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Rickwirkung in der Erbschaftssteuerinitiative

Ruckwirkende Besteuerung von Schenkungen gemass der Erbschaftssteu-
erreform, Doppelbesteuerung sowie Steuerumgehung

Dieser Artikel diskutiert die Rechtsfolgen einer Annahme der Erbschaftssteuerreform, der da-
mit einhergehenden Doppelbesteuerung sowie moglicher Steuerumgehungsversuche. Diese
Erbschaftssteuerreform wurde vom Schweizer Volk am 14. Juni 2015 abgelehnt.
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1.  Ausgangslage

Am 14. Juni 2015 hat das Volk Gber die Eidgendssische Volksinitiative ,,Millionen-Erbschaf-
ten besteuern fiir unsere AHV (Erbschaftssteuerreform) zu entscheiden. Entgegen dem Titel
der Volksinitiative, geht es nicht nur um die Besteuerung von Erbschaften, sondern auch um
die Einfuhrung einer nationalen Schenkungssteuer. Die Initiative will die Erbschafts- und
Schenkungssteuer, die bisher in der Kompetenz der Kantone liegt, ausschliesslich auf Bundes-
ebene regeln.

Diese Erbschaftssteuerreform enthélt einige kontroverse Bestimmungen. Hierzu gehdért insbe-
sondere die riickwirkende Besteuerung von Schenkungen ab Fr. 20’000 zu einem Steuersatz in
Hohe von 20%. Die Ruckwirkung reicht bis zum 1. Januar 2012 zuriick. Die Rickwirkungs-
klausel soll verhindern, dass die Erbschaftssteuerreform mittels Schenkungen vor dem Inkraft-
treten der neuen Verfassungsbestimmungen umgangen wird. Die Rickwirkungsklausel will be-
reits verwirklichte Sachverhalte nachtréglich der neuen Steuer unterstellen.

Im Normalfall beginnen die rechtlichen Wirkungen eines Erlasses mit seinem Inkrafttreten. Es
wird dabei zwischen echter Ruckwirkung und unechter Ruckwirkung unterschieden. Je
nach Konstellation der Schenkung kdnnte diese besteuert werden. Im schlimmsten Fall konnte
es zudem zu einer Doppelbesteuerung kommen, die unter dem Aspekt der Eigentumsgaran-
tie zu prifen ist.

2. Hintergrund

Der Initiativtext enth&lt eine Riickwirkungsklausel fir Schenkungen, die zwischen 1. Januar
2012 und dem Inkrafttreten der Erbschafts- und Schenkungssteuer vollzogen werden. Im Ext-
remfall kdnnte diese Klausel dazu fuhren, dass fir gewisse Schenkungen neben gegebenfalls
kantonal zu zahlenden Schenkungssteuern riickwirkend zusatzlich auch auf Ebene des Bundes
Schenkungssteuern geschuldet sind (Doppelbesteuerung).

Fur die riickwirkende Besteuerung von Schenkungen sind die folgenden Bestimmungen zu be-
achten:

Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:

Art. 112 Abs. 3 Bst. a® (neu)

3 Die Versicherung wird finanziert:

as. aus den Ertragen der Erbschafts- und Schenkungssteuer;
Art. 129a (neu) Erbschafts- und Schenkungssteuer

1 Der Bund erhebt eine Erbschafts- und Schenkungssteuer. Die Steuer wird
von den Kantonen veranlagt und eingezogen. Zwei Drittel des Ertrages erhalt
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der Ausgleichsfonds der Alters- und Hinterlassenenversicherung, ein Drittel
verbleibt den Kantonen.

2 Die Erbschaftssteuer wird auf dem Nachlass von natirlichen Personen erho-
ben, die ihren Wohnsitz im Zeitpunkt des Todes in der Schweiz hatten oder bei
denen der Erbgang in der Schweiz erdffnet worden ist. Die Schenkungssteuer
wird beim Schenker oder bei der Schenkerin erhoben.

3 Der Steuersatz betragt 20 Prozent. Nicht besteuert werden:

a. ein einmaliger Freibetrag von 2 Millionen Franken auf der Summe des
Nachlasses und aller steuerpflichtigen Schenkungen;

b. die Teile des Nachlasses und die Schenkungen, die dem Ehegatten, der Ehe-
gattin, dem registrierten Partner oder der registrierten Partnerin zugewendet
werden;

c. die Teile des Nachlasses und die Schenkungen, die einer von der Steuer be-
freiten juristischen Person zugewendet werden;

d. Geschenke von hdchstens 20 000 Franken pro Jahr und beschenkte Person.

4 Der Bundesrat passt die Betrage periodisch der Teuerung an.

5 Gehoren Unternehmen oder Landwirtschaftsbetriebe zum Nachlass oder zur
Schenkung und werden sie von den Erben, Erbinnen oder Beschenkten mindes-
tens zehn Jahre weitergefiihrt, so gelten fiir die Besteuerung besondere Ermas-
sigungen, damit ihr Weiterbestand nicht gefahrdet wird und die Arbeitspléatze
erhalten bleiben.

Die Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung werden wie folgt gean-
dert:

Art. 197 Ziff. 92 (neu)

9. Ubergangshestimmung zu Art. 112 Abs. 3 Bst. a und Art. 129a (Erb-
schafts- und Schenkungssteuer)

1 Die Artikel 112 Absatz 3 Buchstabe a® und 129a treten am 1. Januar des
zweiten Jahres nach ihrer Annahme als direkt anwendbares Recht in Kraft. Auf
den gleichen Zeitpunkt werden die kantonalen Erlasse (ber die Erbschafts-
und Schenkungssteuer aufgehoben. Schenkungen werden riickwirkend ab 1. Ja-
nuar 2012 dem Nachlass zugerechnet.

2 Der Bundesrat erlasst Ausfiihrungsvorschriften fiir die Zeit bis zum Inkraft-
treten eines Ausflihrungsgesetzes. Dabei beachtet er folgende Vorgaben:

a. Der steuerpflichtige Nachlass setzt sich zusammen aus:
1. dem Verkehrswert der Aktiven und Passiven im Zeitpunkt des Todes;
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2. den steuerpflichtigen Schenkungen, die der Erblasser oder die Erblasserin
ausgerichtet hat;

3. den Vermdgenswerten, die zur Umgehung der Steuer in Familienstiftungen,
Versicherungen und dergleichen investiert worden sind.

b. Die Schenkungssteuer wird erhoben, sobald der Betrag nach Artikel 129a
Absatz 3 Buchstabe a uberschritten wird. Bezahlte Schenkungssteuern werden
der Erbschaftssteuer angerechnet.

c. Bei Unternehmen wird die Ermassigung nach Artikel 129a Absatz 5 durch-
gefahrt, indem auf dem Gesamtwert der Unternehmen ein Freibetrag gewahrt
und der Steuersatz auf dem steuerbaren Restwert reduziert wird. Ausserdem
kann fur hochstens zehn Jahre eine Ratenzahlung bewilligt werden.

d. Bei Landwirtschaftsbetrieben wird die Erméassigung nach Artikel 129a Ab-
satz 5 durchgefuhrt, indem ihr Wert unber(cksichtigt bleibt, sofern sie nach
den Vorschriften tber das bauerliche Bodenrecht von den Erben, Erbinnen o-
der Beschenkten selbst bewirtschaftet werden. Werden sie vor Ablauf der Frist
von zehn Jahren aufgegeben oder verdussert, so wird die Steuer anteilmassig
nachverlangt.

Die in dieser Volksinitiative enthaltene Rickwirkungsklausel fuhrte dazu, dass bis Ende 2011,
d.h. also bis vor den 1. Januar 2012, dem Stichtag ab welchem die Ruckwirkung greifen
soll, ein grosser Ansturm auf die Notariate und Grundbuch&mter stattfand. Zahlreiche Grund-
eigentimer haben offenbar ihre Liegenschaften an ihre Nachkommen (bertragen und sich im
Gegenzug eine Nutzniessung (Art. 745 ff. ZGB) oder ein lebenslanges Wohnrecht (Art. 776 ff.
ZGB) ausbedungen. Im Resultat konnten viele dieser Transaktionen einer gemischten Schen-
kung gleichkommen (zum Begriff der gemischten Schenkung vgl. z.B. BGE 126 111 171 E. 3).

Dieser Artikel liefert einen Uberblick zur zeitlichen Riickwirkung von Erlassen und diskutiert
die Frage, wie eine Steuerbehdrde bestimmte Sachverhalte rechtlich beurteilen kdnnte. Diese
Ubersicht erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, da insbesondere das ausfithrende Gesetz
noch nicht vorliegt und die kiinftige Rechtsprechung nur basierend auf Analogieschliissen prog-
nostiziert werden kann.

3.  Zeitlicher Geltungsbereich von Erlassen

Im Normalfall beginnen die rechtlichen Wirkungen eines Erlasses mit seinem Inkrafttreten.
Dieser Zeitpunkt wird tblicherweise im Erlass selbst festgesetzt (Ulrich Hafelin/Georg Miil-
ler/Felix Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl., Zurich/Basel/Genf 2010, N 310
f.). Falls ein neues Gesetz in Kraft tritt, so stellt sich oft die Frage, auf welche Sachverhalte das
alte Recht noch Anwendung findet und welche Sachverhalte nach neuem Recht zu beurteilen
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sind. Grundsatzlich hat das Gesetz diese Frage zu beantworten. Oft gibt es in Gesetzen eine
intertemporale Regelung hierzu. Die Rechtsprechung zu diesem Thema ist dusserst vielschich-
tig und hierfur ist auf die Literatur zu verweisen (Ulrich Hafelin/Georg Muller/Felix Uhlmann,
Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl., Zurich/Basel/Genf 2010, N 322 ff. mit zahlreichen
Hinweisen). Der Initiativtext enthalt eine ausdriickliche intertemporale Regelung.

4, Echte Rickwirkung

4.1 Definition

Echte Ruckwirkung liegt vor, wenn das neue Recht auf einen Sachverhalt angewendet wird,
der sich abschliessend vor dem Inkrafttreten dieses Rechts verwirklicht hat (BGE 138 | 193).
Ein abschliessend verwirklichter Sachverhalt kennzeichnet sich dadurch, dass die Adressaten
der neuen Norm auf den Gang der Ereignisse keinen Einfluss mehr nehmen konnen (Pierre
Tschannen/Ulrich Zimmerli/Markus Muller, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Aufl., Bern
2014, 8 24 N 23). Das ist laut Héfelin/Miiller/Uhlmann beispielsweise ,,dann gegeben, wenn
ein neues Steuergesetz die Steuerpflicht an Tatbestande ankniipft, die vor dem Inkrafttreten des
Gesetzes eingetreten sind, also z.B. eine Schenkungssteuer einfiihrt, welche auch Schenkungen,
die vor Inkrafttreten des Gesetzes gemacht worden sind, einer Besteuerung unterstellt* (Ulrich
Hafelin/Georg Miller/Felix Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl., Zirich/Ba-
sel/Genf 2010, N 329).

Das Bundesgericht hat sich bereits frilher zum Ruckwirkungsverbot gedussert (BGE 102 la 31
ff.):

Regeste: Art. 4 der alten BV (Anmerkung des Verfassers; Art. 4 aBV ent-
spricht heute Art. 8 BV und Art. 9 BV); Riuckwirkungsverbot. Vor dem In-
krafttreten neuer Steuervorschriften eingetretene Tatsachen durfen als Ele-
mente der Bemessung verwendet werden, wenn es um die Bestimmung des
Steuerobjektes geht; das gilt nicht, wenn es sich um die nachtragliche, spezi-
elle Besteuerung des abgeschlossenen Tatbestandes eines Kapitalgewinnes
handelt

[.]

3a) Das Bundesgericht hat wiederholt festgestellt, von Riickwirkung eines

Steuergesetzes konne nur gesprochen werden, wenn die Rechtsfolge der Steu-
erpflicht an Tatbestande anknlpfe, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes lie-
gen, nicht aber auch dann, wenn lediglich der Umfang der Steuerpflicht nach
Tatsachen bestimmt werde, die vor dem Inkrafttreten des Gesetzes eingetreten
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seien (BGE 74 1 104 mit Verweisungen, BGE 101 la 85 f. E. 2). Mit dieser For-
mel soll zum Ausdruck gebracht werden, dass ein neues Steuergesetz fir die
Bestimmung des nach seinem Inkrafttreten vorhandenen Steuerobjektes auf die
Jahre vor dem Inkrafttreten als Bemessungsgrundlage zuruckgreifen darf. Die
Praenumerandobesteuerung des Einkommens beruht ja auf dem methodischen
Grundsatz, dass das zu besteuernde Einkommen der Veranlagungsperiode
nach dem in den vorangehenden Jahren (Bemessungsperiode) erzielten Ein-
kommen festgelegt wird. Diese heute allgemein tibliche Methode ist nach der
erwahnten Bundesgerichtspraxis auch bei einem Wechsel der Gesetzgebung
zulassig. Vor dem Inkrafttreten der neuen Steuervorschriften eingetretene Tat-
sachen durfen als Elemente der Bemessung verwendet werden, wenn es darum
geht, das Steuerobjekt zu bestimmen.

4.2 Grundsatz

Die echte Ruckwirkung ist grundsatzlich verboten. ,,Niemandem sollen Verpflichtungen aufer-
legt werden, die sich aus Normen ergeben, welche ihm zum Zeitpunkt, als sich der Sachverhalt
verwirklichte, nicht bekannt sein konnten, mit denen er also nicht rechnen konnte und
musste* (Ulrich Hé&felin/Georg Mdller/Felix Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6.
Aufl., Zirich/Basel/Genf 2010, N 330). Die echte Rickwirkung verstosst gegen den Grundsatz
des rechtsstaatlichen Handelns (Art. 5 BV) gegen das Gebot der Rechtsgleichheit (Art. 8 BV)
und gegen das aus Art. 9 BV abgeleitete Vertrauensschutzprinzip, sofern sie sich belastend aus-
wirkt (Ulrich Hafelin/Georg Muller/Felix Uhlmann, Allgemeines Verwaltungsrecht, 6. Aufl.,
Zurich/Basel/Genf 2010, N 330; Pierre Tschannen/Ulrich Zimmerli/Markus Mller, Allgemei-
nes Verwaltungsrecht, 4. Aufl., Bern 2014, § 24 N 26).

4.3 Ausnahme

Das Bundesgericht lasst indessen die echte Ruckwirkung zu, sofern die folgenden fiinf VVoraus-
setzungen kumulativ erfillt sind (vgl. z.B. BGE 138 |1 189 ff.; BGE 125 | 182 ff.; BGE 122 V
405 ff.; BGE 119 la 254 ff.; Ulrich Hafelin/Georg Muller/Felix Uhlmann, Allgemeines Ver-
waltungsrecht, 6. Aufl., Zurich/Basel/Genf 2010, N 331 ff.; Pierre Tschannen/Ulrich Zim-
merli/Markus Miiller, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Aufl., Bern 2014, § 24 N 26 mit Hin-
weisen und Beispielen; analog Art. 36 BV):

1. Gesetzliche Grundlage: Die Riickwirkung muss, damit sie zuldssig ist, ausdriicklich an-
geordnet werden, oder nach dem Sinn des Erlasses klar gewollt sein. Im vorliegenden
Fall ist die Riickwirkung gemass den Ubergangsbestimmungen im Initiativtext (Art.
197 Ziff. 92 Abs. 1 BV) ausdriicklich angeordnet und gewollt. Die Grundlage hierfur
findet sich mit der Annahme der Volksinitiative in der Bundesverfassung.
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2. Offentliches Interesse: Die Riickwirkung soll nur zuléssig sein, wenn sie durch triftige
Grinde gerechtfertigt ist; fiskalische Grunde gentigen hierfir grundsatzlich nicht, aus-
ser es seien die Offentlichen Finanzen in Gefahr (Urteil des Bundesgerichts
2A.228/2005 vom 23. November 2005, E. 3.1; BGE 119 la 254 ff.; BGE 102 la 69 ff.).
Diese Volksinitiative will die Steuerertrage zur Sanierung der AHV und zu Gunsten der
Kantone verwenden. Zugegeben, auch wenn es andere Mittel gabe und die 6ffentliche
Hand nicht auf auf die ,,ultima ratio* der Riickwirkungsklausel zuriickgreifen konnte,
so ist nicht von der Hand zu weisen, dass sowohl die AHV als auch manche Kantone
finanzielle Probleme haben; ob der aktuelle Zustand als Gefahr anzusehen ist, ist den-
noch fraglich, da es Kantone gibt, die regelmdssig Gewinne erzielen kénnen. Statt der
Einfuhrung einer Erbschaftssteuer wéren zudem auch die Erhéhung der AHV-Beitrage,
die Reduktion der AHV-Auszahlung oder die Flexibilisierung des Rentenalters taugli-
che (aber unpopuléare) Mittel, um die Finanzen der AHV zu sanieren; diese drei bei-
spielhaft aufgezahlten Massnahmen wirde den Grundsatz der Einheit von Form und
Materie nicht verletzen und waren damit verfassungskonform (Art. 139 BV und Art.
194 BV). Die Erbschaftsteuerreform verletzt den Grundsatz von Form und Materie, da
sie verschiedenste Themen wie etwa die Sanierung der AHV, die Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Kantonen sowie die Erbschafts- und Schenkungssteuer miteinander
vermischt und damit die freie Willensbildung ebenso wie die unverfalschte Stimmab-
gabe der Burger verunmdglicht. Die Einheit der Materie wére nur dann gewahrt, wenn
zwischen den einzelnen Teilen der Initiative ein sachlicher Zusammenhang bestiinde
(vgl. z.B. Art. 194 BV; Ulrich Hafelin/Walter Haller/Helen Keller, Schweizerisches
Bundesstaatsrecht, 8. Aufl., Zirich/Basel/Genf 2012, N 1388 ff. und N 1787 ff.). Der
Stimmbdirger kann bei dieser Volksinitiative nicht einzelne Teile der Initiative gutheis-
sen und andere ablehnen; er kann nur zum Gesamtpaket ja oder nein sagen. Korrekter-
weise hétten die Initianten stattdessen die einzelnen Teile dieses Gesamtpakets jeweils
Gegenstand eines eigenstandigen Initiativbegehrens machen missen. Damit ist fraglich,
inwiefern eine Annahme der Erbschaftssteuerreform dem Offentlichen Interesse dient,
da dieses vom Souveran nicht frei und unverfalscht zum Ausdruck gebracht werden
konnte. Immerhin l&sst sich o6ffentliche Interesse insofern bejahen, da das Finanzie-
rungsproblem der AHV mit dieser Volksinitiative kurzfristig (jedoch nicht notwendi-
gerweise mittel- oder langfristig) symptomatisch etwas entscharft werden kann. Damit
bliebe allerdings immer noch das ungel6ste (und unpopulére) Problem, die Ursachen
der Finanzierungsprobleme der AHV zu beheben.

3. Verhéltnismassig: Die Riickwirkung muss zeitlich massig sein. Entscheidend sind hier-
flir insbesondere die Verhaltnisse der betreffenden Regelung. Hierbei soll insbesondere
die Voraussehbarkeit der Gesetzesédnderung eine grosse Rolle spielen. Das Initiativko-
mittee hat die Unterschriftensammlung am 16. August 2011 begonnen;
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vgl. <http://www.admin.ch/ch/d/pore/vilvis414.html>. Ab diesem Zeitpunkt war die
Madglichkeit einer riickwirkenden Schenkungssteuer vorhersehbar. Innerhalb der weni-
gen Monate bis Ende 2011 konnten die Betroffenen theoretisch ihre Schenkungen voll-
ziehen, um die bundesrechtlich geregelte Erbschafts- und Schenkungssteuer zu umge-
hen.

4. Die Ruckwirkung darf keine stossenden Rechtsungleichheiten bewirken. Diese VVoraus-
setzung leitet sich aus Art. 8 BV ab. Die Initiative zielt ausdrucklich auf Schenkungen
von wohlhabenden Personen ab. Dem Grundtenor der VVolksinitiative folgend — ihr Titel
der lautet ,,Millionen-Erbschaften besteuern fiir unsere AHV (Erbschaftssteuerreform)*
—, konnte dieses Kriterium derart ausgelegt werden, dass die grosse Mehrheit zu Lasten
einer wohlhabenden Minderheit eine Steuer einflhren méchte. Es ist zumindest frag-
lich, ob diese Absicht mit der Rechtsgleichheit gemass Art. 8 BV vereinbar ist. Diesem
Argument lasst sich entgegenhalten, dass Art. 127 Abs. 2 BV flr gewisse Steuern die
Beachtung der Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit vorsieht. So-
mit sprechen aus Sicht der Bundesverfassung Argumente fiir und gegen das Vorliegen
dieser Voraussetzung.

5. Die Rickwirkung darf keinen Eingriff in wohlerworbene Rechte darstellen; eine riick-
wirkende Enteignung ist beispielsweise unzulassig. Aus uUberwiegenden 6ffentlichen
Interessen darf selbst riickwirkend in wohlerworbene Rechte eingegriffen werden, je-
doch nur gegen volle Entschadigung; dies folgt aus der in der Verfassung verankerten
Eigentumsgarantie Art. 26 Abs. 2 BV.

Gegen eine beginstigende Rickwirkung ist grundsatzlich weniger einzuwenden. In der Erb-
schaftssteuerinitiative geht es allerdings um eine nachtraglich eingefuihrte Schenkungssteuer
fiir Schenkungen, die Fr. 20’000 pro Jahr und pro beschenkte Person iibersteigen. Auf den ers-
ten Blick scheint die die nachtragliche Einflihrung der Schenkungssteuer rechtsstaatlich &us-
serst bedenklich, da vor allem die zweite, die vierte und die funfte Voraussetzung, die auch fiir
eine echte Riickwirkung gegeben sein mussen, problematisch sein kénnten. Dem lasst sich ent-
gegenhalten, dass die echte Riickwirkung — vorausgesetzt, die Volksinitiative wird angenom-
men — vom Souveran selbst in der Verfassung angeordnet wird. Sofern man dieser eher forma-
listischen Ansicht folgt, ertbrigt sich die Prifung hinsichtlich der Unzul&ssigkeit der unechten
Rickwirkung, da es der Souveran ja ausdrucklich so will. Zudem wirde die neue Regelung den
alteren Verfassungsbestimmungen, die der Erbschaftssteuerreform entgegenstiinden, vorgehen
(lex posterior derogat legi priori; ,,das jiingere Gesetz hebt das dltere Gesetz auf™).
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5. Unechte Ruckwirkung

5.1 Definition

Unter unechter Rickwirkung ist die Anwendung des neuen Rechts auf einen VVorgang (oder
Sachverhalt) zu verstehen, der zwar unter altem Recht begonnen hat, aber beim Inkrafttreten
des neuen Rechts noch fortdauert. Die unechte Ruckwirkung ist grundsétzlich zuldssig (sofern
mit dem sogenannten Vertrauensschutz nach Art. 5 Abs. 3 BV und Art. 9 BV vereinbar; zum
Vertrauensschutz vgl. BGE 122 1 328, E. 3a; Pierre Tschannen/Ulrich Zimmerli/Markus Ml-
ler, Allgemeines Verwaltungsrecht, 4. Aufl., Bern 2014, § 22 N 1 ff. mit Hinweisen), da sie die
Anliegen der Rechtssicherheit deutlich weniger als die echte Ruckwirkung tangiert. Die Erb-
schaftssteuerreform enthalt keine (zuldssige) unechte Riickwirkung.

6.  Allgemeine Beispiele zur Rickwirkung

Anhand von Beispielen l&sst sich der Begriff der Ruckwirkung einfach nachvollziehen:

1. Ein Student beginnt an der Universitat ein sechs Semester dauerndes Bachelorstudium
der Rechtswissenschaften. In der ersten Woche des ersten Semesters &ndert die zustan-
dige Stelle an der Universitat die Anzahl zulassiger Prifungsfehlversuche. Unter dem
neuen Regime sind nur noch sechs statt wie bisher acht Fehlversuche moglich. Wer
unter der neuen Regel innerhalb der sechs Semester mehr als sechs Fehlversuche erzielt,
wird vom Studium ausgeschlossen. Der Student kann hier immer noch selbst bestim-
men, wieviele Priifungen er pro Semester ablegt und wieviel er pro Prifung lernt (und
entsprechend kann er damit noch steuern, ob er bestehen wird). Bei diesem Beispiel
handelt es sich um eine unechte Rickwirkung.

2. Sofern der Student aus dem ersten Beispiel schon alle erforderlichen Leistungsnach-
weise erbracht hat und dabei sieben Fehlversuche hatte, so hétte die nachtréagliche Ein-
fihrung dieser Fehlversuchsregel fir diesen Student die Konsequenz, dass er die VVo-
raussetzungen fiir den Studienabschluss nicht mehr erfllt. Dies ware eine echte Riick-
wirkung. Die Einflihrung einer belastenden und echt riickwirkenden Regel ist unzulas-

sig.

7. Erstes Beispiel: Schenkung nach 2012 aber vor Inkrafttreten der
Erbschaftssteuerreform

7.1 Sachverhalt

Der Vater schenkte seinem Sohn im Jahr 2013 ein Haus zum damaligen Verkehrswert von Fr.
1°000°000. Heute hat das Haus Fr. 1°200°000 wert. Laut der Ubergangsbestimmung kommt mit
-9_
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Annahme der Erbschaftssteuerreform nachtréglich die Schenkungssteuer zur Anwendung. In
diesem Kanton gibt es bis zum Inkrafttreten der Erbschaftssteuerreform keine Erbschafts- oder
Schenkungssteuern fiir die Ubertragung von Vermdgenswerten von den Eltern auf ihre Kinder;
Hand&anderungssteuern und dergleichen werden fir diesen Fall ausgeblendet. Es ist zu prifen,
ob im Sinne der Erbschaftssteuerreform Steuern anfallen.

7.2 Rechtsfolge

Fiir die Schenkung sind Fr. 20’000 als Steuerfreibetrag zu beriicksichtigen. Das heisst, dass der
den Freibetrag iiberschiessende Wert (die Fr. 980°000) das Steuerobjekt bildet, welches der
Schenkungssteuer in Hohe von 20% unterliegt. Daraus folgt, dass fur das Haus eine Schen-
kungssteuer in Hohe von Fr. 196’000 anfillt. Diese Schenkungssteuer wird beim Sohn erhoben.
Netto erhélt der Sohn von seinem Vater Fr. 784°000. Falls diese Steuerschuld in Héhe von Fr.
196’000 nicht anderweitig als mit dem Haus beglichen werden kann, so bleibt nichts Anderes
ubrig, als das Haus zu verkaufen oder eine Hypothek auf dem Haus aufzunehmen, um die neu
beschlossene und nachtraglich eingefiihrte Schenkungssteuer zu begleichen.

8.  Zweites Beispiel: Schenkung mit Wohnrecht oder Nutzniessung vor
2012

8.1 Sachverhalt

Der Vater schenkte seiner Tochter im Herbst 2011 seine Villa, die damals einen Steuerwert von
Fr. 1°’500°000 hatte. Der Steuerwert ist etwas tiefer als der damals geschitzte Marktwert. Seine
Tochter lebte seit der Schenkung nie in dieser Villa. Der Vater hat sich zu seinen Gunsten eine
Nutzniessung (oder ein lebenslanges Wohnrecht) gewéhrt. Mit anderen Worten: Die Tochter
ist zwar Eigentlimerin der Villa, sie kann aber mit dem ,,nackten Eigentum* nichts anfangen,
da ihr Vater das Haus bis zu seinem Lebensende nutzen kann (und wird). Irgendwann nach
Inkrafttreten der Erbschaftssteuerreform stirbt der Vater. Die Tochter kann nun in die Villa
einziehen. Zum Zeitpunkt des Todes des Vaters schétzt die Steuerbehtrde den Verkehrswert
der Villa auf Fr. 3°000°000. In diesem Kanton gibt es bis zum Inkrafttreten der Erbschaftssteu-
erreform keine Erbschafts- oder Schenkungssteuern fiir die Ubertragung von Vermogenswerten
von den Eltern auf ihre Kinder; Handanderungssteuern und dergleichen werden fur diesen Fall
ausgeblendet. Es ist zu priifen, ob im Sinne der Erbschaftssteuerreform Steuern anfallen.

8.2 Rechtsfolge

Bei dieser Konstellation kdnnte theoretisch eine Steuerumgehung vorliegen. Eine Steuerumge-
hung liegt laut Bundesgericht (BGE 138 11 239 ff.) dann vor, wenn:

1. Ein ungewohnliches, sachwidriges oder absonderliches VVorgehen gewéhlt wird, wel-
ches unter den wirtschaftlichen Gegebenheiten als vollig unangemessen erscheint,
-10 -
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2. sich dieses VVorgehen einzig mit der Absicht der Steuerersparnis erkléaren lasst

3. und das ungewdhnliche Vorgehen auch tatsachlich zu einer Steuerersparnis fuhren
wiirde.

Diese drei Voraussetzungen missen alle erfullt sein, damit eine Steuerumgehung bejaht werden
kann. Die Theorie der Steuerumgehung bertcksichtigt nach bisheriger Rechtsprechung die
Einflhrung einer nationalen Erbschafts- und Schenkungssteuer noch nicht. Es wére jedoch ver-
tretbar, dass das Transaktionen, die zur Umgehung der neuen nationalen Steuer, ausgeweitet
werden konnte. Freilich konnte dies nur fiir die Fille gelten, die in der ,,période suspecte®,
d.h. zwischen der Ankindigung dieser Eidgendssischen Volksinitiative und dem 1. Januar
2012, dem Datum der Rickwirkungsklausel, vorgenommen wurden. Damit ist zu vermuten,
dass diese Transaktion einen sachlichen Konnex zur Erbschaftssteuerinitiative hat; ohne Erb-
schaftssteuerinitiative wére die Transaktion nicht vorgenommen worden. Diese ,,période sus-
pecte konnte gelten, da gerade in dieser Zeit eine besonders grosse Anzahl von Schenkungen
vollzogen wurde, um die nationale Erbschafts- und Schenkungssteuer zu umgehen. Transakti-
onen, die vor dieser ,,période suspecte abgewickelt oder zumindest schon vereinbart wurden,
sind jedoch nicht zu beanstanden respektive nicht von der nationalen Erbschafts- und Schen-
kungssteuer zu erfassen. Entsprechend stiinde dem Steuerpflichtigen der Gegenbeweis offen,
dass es sich nicht um eine Steuerumgehung handelt.

Zunéchst sind die VVoraussetzungen der Steuerumgehung zu priifen, wie sie im Kontext der Erb-
schaftssteuerinitiative von einem Gericht interpretiert werden konnten:

1. Wurde ein ungewohnliches, sachwidriges oder absonderliches VVorgehen gewahlt? Ja,
der Vater und die Tochter vollzogen eine Schenkung obwohl die Tochter das Eigentum
an der Villa nicht richtig nutzen konnte; ohne die hier besprochene Volksinitiative ware
das Vorgehen nicht gewéhlt worden. Dies kdnnte von den Steuerbehdrden als unge-
wohnliches, sachwidriges oder absonderliches VVorgehen qualifiziert werden.

2. Ist das Vorgehen einzig mit Absicht der Steuerersparnis erklarbar? Ja, denn mit dieser
Schenkung in Verbindung mit einer Nutzniessung (oder dem lebenslangen Wohnrecht)
wurde einzig eine Steuerersparnis beabsichtigt.

3. Hat das ungewohnliche Vorgehen tatsachlich zu einer Steuerersparnis gefiihrt? Ja, die-
ses ungewdhnliche Vorgehen hétte auch zu einer hohen Steuerersparnis geftihrt, da gar
keine bundesrechtlichen Erbschafts- oder Schenkungssteuer angefallen wére.

4. Die vierte Voraussetzung, die Abwicklung dieser Transaktion in der zweiten Jahres-
hilfte des Jahres 2011, ist hier gegeben. Damit wurde diese Transaktion in der ,,période
suspecte abgewickelt. Es gelingt hier nicht, die Vermutung der Steuerumgehung um-
zustossen, da lediglich wegen der Erbschaftssteuerinitiative ein derartiges VVorgehen ge-
waéhlt wurde.
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Die Voraussetzungen der Steuerumgehung sind erfullt, sofern die zustdndige Steuerbehorde
eine ausserst extensive Auslegung nach dem Grundsatz ,,in dubio pro fisco® bevorzugt (...im-
merhin stechen die Initianten schon mit der Rickwirkungsklausel in ein Wespennest...). Dieser
Sachverhalt kdnnte somit als Steuerumgehung qualifiziert werden. Zugegeben, diese Interpre-
tation ist dusserst weitreichend und bei einer Nichtannahme diser Volksinitiative wurde ein
derartiges VVorgehen wohl kaum als Steuerumgehung qualifiziert. Es lasst sich allerdings nicht
einfach so wegdiskutieren, dass eine grosse Anzahl von Schenkungen mit Nutzniessungen am
Vorabend des (drohenden) Inkrafttretens einer rickwirkenden Schenkungssteuer vollzogen
wurden. Da das (wirtschaftliche) Eigentum in diesem Fallbeispiel effektiv erst zum Todeszeit-
punkt des Vaters an die Tochter tibergeht, kann dies steuerlich wie ein Erbschaftsfall behandelt
werden. Diese eher strenge Auslegung ware vermutlich im Sinne der Initianten, da die Erb-
schaftssteuerinitiative gerade die Umgehung der neuen Steuer verhindern mdchte. Dieser Sach-
verhalt kdnnte somit als Steuerumgehung qualifiziert werden. Da das (wirtschaftliche) Eigen-
tum effektiv erst zum Todeszeitpunkt des Vaters an die Tochter Gibergeht, ist dies steuerlich wie
ein Erbschaftsfall zu behandeln. Das heisst, dass der Verkehrswert der Villa (Fr. 3°000°000)
abzilglich des Steuerfreibetrages (Fr. 2°000°000) der Erbschaftssteuer in Hohe von 20% unter-
liegt. Die Tochter muss somit eine Erbschaftssteuer in Héhe von Fr. 200°000 bezahlen. Die
Finanzierung kann aus ihrem Vermdgen mittels Bargeld, mit der Erhéhung der Hypothek oder
mit dem Verkauf der Villa geleistet werden.

Des Weiteren gilt es zu bedenken, dass im vorliegenden Fall auch eine gemischte Schenkung
vorliegen konnte. Eine solche liegt vor, wenn zwischen Leistung und Gegenleistung ein ge-
wolltes Missverhaltnis besteht, wobei die Differenz dieser Leistung dem Erwerber mit einer
Schenkungsabsicht zugutekommen soll. Da die Tochter mit der nutzniessungsbelasteten Lie-
genschaft nur das ,,nackte Eigentum* erhélt und nichts Sinnvolles damit tun kann, ist es denk-
bar, dass nicht der vollstdndige Wert an dieser Liegenschaft Gbertragen wurde. Bei der Bemes-
sung einer Schenkung kdnnte der Kapitalwert einer Nutzniessung oder einer anderen wieder-
kehrenden Leistung von der Ubergehenden Liegenschaft abgezogen werden. Erst mit dem Tod
des Schenkers entféllt die Nutzniessung. Entsprechend kdnnte mit dessen Tod diese Liegen-
schaft noch die Erbschaftssteuer anfallen, sofern der Freibetrag tUberschritten wird.

8.3  Ein erster Prazedenzfall im Zusammenhang mit dieser Volksinitiative

Die in diesem Beispiel vertretene Argumentation liesse sich auch auf einen bereits veroffent-
lichten Bundesgerichtsentscheid abstiitzen (Urteil des Bundesgerichts 4A_1/2014 vom 26.
Mérz 2013). In diesem Entscheid ging es darum, dass jemand seinem Enkel im November 2011
eine Liegenschaft geschenkt und sich selbst daran eine Nutzniessung eingerdumt hat. Der Nutz-
niesser wollte nun in Folge des Ubergangs des Mietobjekts auf einen neuen Eigentiimer gestiitzt
auf Art. 261 ZGB den Mietzins erhéhen. Diese Mietzinserhdhung hat der Mieter erfolgreich
gerichtlich angefochten. Das Bundesgericht hat entschieden, dass die Mietzinserhdhung nicht
rechtens war, da gestitzt auf Art. 261a ZGB das Eigentum aus wirtschaftlicher Sicht nicht auf
-12 —
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den Enkel ubergangen war, sondern immer noch beim Schenker ist (Urteil des Bundesgerichts
4A 1/2014 vom 26. Marz 2013). Dieser Entscheid thematisiert zwar nicht die steuerrechtlichen
Folgen, weist jedoch daraufhin, dass bei einer Schenkung in Verbindung mit einer Nutznies-
sung (oder einem lebenslangen Wohnrecht) eine problematische Konstellation vorliegen
kénnte. Dieser Sachverhalt kénnte steuerrechtlich mit dem Ubergang des wirtschaftlichen Ei-
gentums als Erbfall im Sinne der vorgeschlagenen Verfassungsbestimmung besteuert werden.

Q. Drittes Beispiel: Schenkung ohne Wohnrecht oder Nutzniessung vor
2012

9.1 Sachverhalt

Die Mutter schenkt im November 2011 ihrer Tochter das Haus im damaligen Wert von Fr.
2°500°000. Die Tochter zieht in das Haus ein und wohnt fortan darin. Irgendwann nach Inkraft-
treten der Erbschaftssteuer stirbt die Mutter. In diesem Kanton gibt es bis zum Inkrafttreten der
Erbschaftssteuerreform keine Erbschafts- oder Schenkungssteuern fiir die Ubertragung von
Vermogenswerten von den Eltern auf ihre Kinder; Handanderungssteuern und dergleichen wer-
den fur diesen Fall ausgeblendet. Es ist zu prifen, ob im Sinne der Erbschaftssteuerreform
Steuern anfallen.

9.2 Rechtsfolge

Es handelt sich in diesem Sachverhalt um eine gewohnliche Schenkung. Da die echte Ruckwir-
kungsklausel erst Schenkungen erfasst, die ab 1. Januar 2012 vollzogen wurden, fallen auf
Ebene des Bundes keine Schenkungs- oder Erbschaftssteuern an.

10. Droht die doppelte Besteuerung?

10.1 Nebeneinander von Schenkungssteuern auf Ebene des Bundes und
der Kantone

In den vorherigen Beispielen wurde die kantonale Erbschafts- und Schenkungssteuer ausge-
blendet. Die Volksinitiative will, wie bereits erwéhnt, die Erbschafts- und Schenkungssteuer
ausschliesslich auf Bundesebene regeln. Bereits heute erheben zahlreiche Kantone die Schen-
kungssteuer (vgl. Credit Suisse, Ubersicht kantonale Erbschafts- und Schenkungssteuer, Stand
1. Januar 2014).

Art. 197 Ziff. 92 (neu) Abs. 1 BV sagt, dass die neue Bundesverfassungsbestimmung zur Erb-
schafts- und Schenkungssteuer (Art. Art. 129a [neu] BV) am 1. Januar des zweiten Jahres nach
ihrer Annahme als direkt anwendbares Recht in Kraft tritt. Auf den gleichen Zeitpunkt werden
die kantonalen Erlasse tber die Erbschafts- und Schenkungssteuer aufgehoben. Das heisst, dass
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mit Annahme der Volkinitiative, die bundesrechtlich geregelte Erbschafts- und Schenkungs-
steuer wohl ab dem 1. Januar 2018 in Kraft tritt und mit diesem Datum die kantonalen Erb-
schafts- und Schenkungssteuergesetze aufgehoben werden. Wie bereits festgestellt wurde, ent-
halt diese Volkinitiative eine echte Ruckwirkung bis zum 1. Januar 2012. Fir die Zeit vom 1.
Januar 2012 bis und mit 31. Dezember 2017 muss die Schenkungssteuer des betreffenden Kan-
tons und des Bundes erhoben werden, sobald die entsprechenden Freibetrége tUberschritten wur-
den. Es besteht somit eine zeitliche Uberlappung von kantonal und bundesrechtlich geregelten
Schenkungssteuern.

10.2 Was sagt die Volksinitiative zum Verhaltnis der bereits auf Stufe der
Kantone bezahlten Schenkungssteuern und der kiinftigen Bundes-
steuern?

Falls in der Umsetzung der Nachfolgeplanung bereits Schenkungssteuern bezahlt wurden, stellt
sich die Frage, ob mit Annahme der Volksinitiative eine nochmalige Besteuerung der Schen-
kung droht. Fur den Fall, dass die Schenkung nach dem 1. Januar 2012 aber vor Inkrafttreten
der Volkinitiative vollzogen wurde und auf kantonaler Ebene bereits Schenkungssteuern be-
zahlt wurden, so ergibt sich laut Riickwirkungsklausel die nachstehende Rechtsfolge:

Gemass Art. 197 Ziff. 92 (neu) Abs. 2 Ziff. 3 lit. b BV wird die Schenkungssteuer erhoben,
sobald der Freibetrag nach dem neuen Artikel 129a Abs. 3 lit. a BV Uberschritten wird. Das
heisst, dass die Schenkungssteuer ab einer Schenkung von Fr. 20’000 (pro Schenkung und pro
Jahr) in Hohe von 20% geschuldet ist. Die gleiche Verfassungsbestimmung aussert sich aus-
dricklich zum Verhéltnis von bereits bezahlten Schenkungssteuern und zu anfallenden Erb-
schaftssteuern. Demnach werden nach den bereits bezahlten und bundesrechtlich geregelten
Schenkungssteuern der Erbschaftssteuer angerechnet (Art. 197 Ziff. 92 [neu] Abs. 2 Ziff. 3
lit. b BV). Bezuglich der bereits bezahlten kantonalen Schenkungssteuern und deren Verhaltnis
zu den bundesrechtlich geregelten Erbschaftssteuern kénnte man auf den ersten Blick einwen-
den, dass die Verfassung tber diese Frage schweigt, obwohl es kein Problem gewesen waére,
dieses Verhéltnis ausdrticklich und transparent zu regeln. Bezuglich dieser Frage ist allerdings
in Erinnerung zu rufen, dass die echte Rickwirkung ausdriicklich vergangene Sachverhalte der
bundesrechtlichen Schenkungssteuer unterwerfen will und die Aufhebung der kantonalen
Schenkungssteuer erst ab dem 1. Januar zwei Jahre nach Inkrafttreten der Volksinitiative vor-
sieht. Entsprechend ist mit einer doppelten Besteuerung zu rechnen.

10.3 Lasst die Bundesverfassung die Doppelbesteuerung zu?

Es kommt drauf an. Art. 127 Abs. 3 BV enthalt zwar das Doppelbesteuerungsverbot. Der Bund

wollte mit dieser Norm der Tatsache Rechnung tragen, dass es 26 kantonale Steuerrechte gibt,

die dazu fiihren kénnen, dass das gleiche Steuerobjekt mehrfach besteuert wird. Mit Art. 127

Abs. 3 BV gegen die doppelte Besteuerung hat der Verfassungsgeber die Doppelbesteuerung

teilweise verboten. Nach dieser Norm liegt eine verfassungswidrige doppelte Besteuerung vor,
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,wenn eine steuerpflichtige Person von zwei oder mehreren Kantonen fiir das gleiche Steuer-
objekt und fir die gleiche Zeit zu Steuern herangezogen wird (aktuelle Doppelbesteuerung)
oder wenn ein Kanton in Verletzung der geltenden Kollisionsnormen seine Steuerhoheit tiber-
schreitet und eine Steuer erhebt, die einem anderen Kanton zusteht (virtuelle Doppelbesteue-
rung)“ (BGE 137 1 134 E. 2a). Das in der Bundesverfassung geregelte Doppelbesteuerungsver-
bot gilt selbst dann, wenn der zustdndige Kanton den betreffenden Sachverhalt nicht besteuert
und der nichtzustandige Kanton den gleichen Sachverhalt besteuern will (virtuelle Doppelbe-
steuerung; BGE 121 | 75 E. 2c; Ulrich Hafelin/Walter Haller/Helen Keller, Schweizerisches
Bundesstaatsrecht, 8. Aufl., Zlrich/Basel/Genf 2012, N 882).

Das Doppelbesteuerungsverbot gilt laut ausdriicklichem Wortlaut von Art. 127 Abs. 3 BV nur
im interkantonalen Verhaltnis; zwischen Bund und Kanton gilt es nicht (Ulrich Hafelin/Walter
Haller/Helen Keller, Schweizerisches Bundesstaatsrecht, 8. Aufl., Zirich/Basel/Genf 2012, N
879).

11. Lasst sich mit der Anrufung der Eigentumsgarantie die doppelte Be-
steuerung vermeiden?

Art. 26 BV garantiert das Eigentum und verbietet die konfiskatorische Besteuerung. Was man
sich unter diesem Begriff vorstellen kann, erldutert das Bundesgericht mit diesen Worten (BGE
106 la 342 E. 6a):

Die der Institutsgarantie zugrundeliegende Vorstellung, wonach die Eigentumsordnung in ih-
rem Kern gegeniber staatlichen Eingriffen zu schitzen sei, verwehrt es dem Gemeinwesen in
gleicher Weise, den Abgabepflichtigen ihr privates Vermdgen oder einzelne Vermdgenskate-
gorien (z. B. das Immobiliarvermdgen) durch tibermdssige Besteuerung nach und nach zu ent-
ziehen. Das gleiche Ergebnis kann eine Hiufung verschiedener Steuern zur Folge haben, z. B.
durch Kumulierung von Einkommens- und Vermdogenssteuern und steuerdhnlichen Sozialab-
gaben, Konsumsteuern usw., die der Burger nur bezahlen kann, wenn er nach und nach sein
Vermdgen verdussert. Schliesslich kann eine solche Folge auch ohne Absicht des Gesetzgebers
eintreten, wenn der immer hohere Finanzbedarf der 6ffentlichen Hand nur durch einen immer
hoher angesetzten Steuerfuss befriedigt werden kann. Die Gewéhrleistung des Eigentums ver-
pflichtet mithin das Gemeinwesen, die bestehenden VVermdgen in ihrer Substanz zu bewahren
und die Moglichkeit der Neubildung von Vermdgen in dem Sinn zu erhalten, dass das Einkom-
men nicht dauernd und vollstandig wegbesteuert werden darf.

Der Schwellenwert, der fur das Vorliegen einer konfiskatorischen Besteuerung tberschritten

werden muss, ist dusserst hoch. Eine Steuerbelastung, die vortbergehend das Einkommen tber-

steigt, ist zul&ssig, sofern diese an sich Ubermaéssige steuerliche Belastung nur flr die Dauer

eines oder weniger Steuerjahre eintritt (Ulrich Hafelin/Walter Haller/Helen Keller, Schweize-

risches Bundesstaatsrecht, 8. Aufl., Zirich/Basel/Genf 2012, N 596). Das Bundesgericht hat
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beispielsweise entschieden, dass eine Abschdpfung von bis zu 60% des durch Planungsmass-
nahmen verursachten Mehrwerts die Eigentumsgarantie nicht verletze (BGE 105 Ia 134 E. 3b).

Des Weiteren ist erneut darauf hinzuweisen, dass das Volk mit einer Annahme dieser Volks-
initiative ausdriicklich die nachtragliche Besteuerung von Schenkungen vorsieht und auch die
parallele Besteuerung von Schenkungen auf Ebene des Bundes und der Kantone in diesem Ini-
tiativtext zur Pflicht der jeweils zustdndigen Steuerverwaltungen gehort. Entsprechend kénnte
diese Initiative nach dem Grundsatz ,,lex posterior derogat legi priori® selbst beim Vorliegen
einer konfiskatorischen Besteuerung der in Art. 26 BV verankerten Eigentumsgarantie in zahl-
reichen (wenn nicht sogar in allen) Fallen vorgehen.

12. Zusammenfassung

Die Erbschaftssteuerinitiative enthélt eine echte Riickwirkungsklausel, die aus rechtsstaatlicher
Sicht bedenklich ist. Dies verhindert jedoch nicht die riickwirkende Besteuerung von Schen-
kungen ab Fr. 20’000 pro Jahr und pro beschenkter Person.

Vor dem Jahr 2012 haben zahlreiche Eltern ihren Kindern oder ihren Enkeln Grundstticke und
andere Vermdgenswerte Ubertragen, um die nationale Erbschafts- und Schenkungssteuer zu
umgehen. Dies geschah oft in Form einer Schenkung in Verbindung mit einer Nutzniessung
oder einem lebenslangen Wohnrecht fur den Schenker. In diesen Féllen kdnnte eine Steuerum-
gehung vorliegen. Wenn ein Sachverhalt als Steuerumgehung qualifiziert wird, so l&sst sich
argumentieren, dass erst zum Todeszeitpunkt des Schenkers das Eigentum (aus wirtschaftlicher
Sicht) an den Beschenkten tbergeht. In diesem Fall konnte die zustadndige Steuerverwaltung
die Schenkung als Steuerumgehung taxieren und entsprechend den Nachlass aus steuerrechtli-
cher Sicht als gewohnlichen Erbgang im Sinne der neuen Erbschaftssteuer behandeln, sobald
der damalige Schenker bzw. der Erblasser verstirbt. Der Nachlass ware zum Verkehrswert zum
Zeitpunkt des Todes des Schenkers/Erblassers zu besteuern (Art. 197 Ziff. 92 [neu] Abs. 2 Ziff.
1 BV). Dies hatte entsprechende Steuern zur Folge (vgl. die folgenden Berechnungsbeispiele)
obwohl von zahlreichen Personen umfangreiche Vorkehrungen zur Vermeidung der mit der
Volksinitiative vorgesehenen Steuer getroffen wurden.

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass bis zum Inkrafttreten der neuen Verfassungsbestim-
mungen die rickwirkende Besteuerung von Schenkungen dazu fiihren kénnte, dass tber die
Zeit fir die eine Schenkung sowohl kantonale als auch bundesrechtliche Schenkungssteuer ge-
schuldet sind. Entsprechend konnte dies eine doppelte Besteuerung zur Folge haben.
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