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Zusammenfassung

Diese Arbeit analysiert die Konsequenzen, die sich aus dem Abseitsstehen der
Schweiz vom européischen Integrationsprozef3 fur die Industrie im Kanton
Schaffhausen ergeben. Nach einer Abgrenzung der Themenstellung werden
zuné&chst die grundlegenden Erkenntnisse Uber die Entstehung und Entwicklung
von Integrationsrtdumen  dargestellt. Darauf aufbauend werden die
Rahmenbedingungen fur Unternehmen in der EU und in der Schweiz auf dem
Hintergrund wichtiger Integrationsbereiche verglichen. Ldsungsvorschldge fur
alenfalls bestehende Probleme werden aufgezeigt, wenn immer dies mdglich ist.
So befaldt sich die Arbeit mit den Ursprungsregeln der Freihandel sabkommen, mit
technischen Handelshemmnissen, dem offentlichen Beschaffungswesen, der
mangelnden  Integration der  Straf3engiterverkehrsmérkte sowie  den
Behinderungen im Personenverkehr. Auch fortgeschrittene Aspekte der Bildung
von Integrationsrdumen wie der Abbau von Grenzkontrollen, der Wegfall von
Wahrungsschwankungen und die Integration von Zahlungssystemen als
Konsequenzen der Wahrungsunion werden untersucht. Die Arbeit versucht
dariber hinaus zu verdeutlichen, ob die Grenzlage des Standorts Schaffhausen auf
die dort ansdssigen Unternehmen besondere Auswirkungen hat. Abschlief3end
werden die Wirkungspotentiale der zur Zeit laufenden bilateralen Verhandlungen
zwischen der Schweiz und der EU anaysiert. Der Versuch ener
Standortbestimmung der Schweiz im européischen Integrationsbestreben - aus
wirtschaftlicher Perspektive - rundet die Darstellung ab.

Summary

This paper aims to analyze the consequences of Switzerland’s non-participation
in European integration efforts on industrial firms located in the Swiss canton of
Schaffhausen. After an introduction to the subject, principal findings of the
research on construction and evolution of economic integration areas will be
discussed. On the basis of important sectors of integration, the basic conditions
under which EU-firms operate will be compared with those under which Swiss
companies work. Possible solutions for problems which may result from the
present situation will also be discussed. Thus, this dissertation reviews rules of
origin, technical barriers to trade, problems related to public procurement, the
lack of integration in road transport markets as well as barriers to the free
movement of persons. An analysis of advanced integration efforts such as the
removal of border controls and, in the near future, the elimination of currency
fluctuations and the integration of payment systems as results of monetary union
will be included, too. Additionally, the paper tries to investigate the particular
consequences of locating industrial plants in a bordering area. Finally, some
attention is given to the bilateral sector negotiations between the European Union
and Switzerland. The account concludes with a review of Switzerland's present
position in the European integration process from an economic point of view.
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Résumé

Ce mémoire examine les conséguences de la non-participation de la Suisse aux
efforts d’intégration européenne pour les entreprises industrielles situées dans le
canton de Schaffhouse. Aprés une bréve introduction du sujet, les résultats
fondamentaux de la recherche sur les espaces d’ intégration régional e économique
sont présentés. Cette présentation fournit le cadre dans lequel les conditions de
travail des entreprises dans I’Union Européenne sont comparées aux conditions
de travail des entreprises suisses. Au cas ou des solutions existent aux problemes
analysés, ces solutions sont discutées. Ainsi, ce mémoire S occupe des regles
d’ origine comprises dans les traités de libre-échange, des barriéres techniques aux
échanges, des problemes spécifigues des marchés publics, du manque
d’intégration des marchés des transports routiers ainsi que des obstacles qui
continuent a sopposer a la libre circulation des personnes. Les aspects de
I"intégration approfondie comme I’abolition des contréles douaniers,
I’ élimination des fluctuations des changes ainsi que I’ intégration des régimes des
paiements grace a I’union monétaire sont également examinés. En outre, ce
meémoire cherche a déterminer de quelle fagon la location des industries dans une
région-frontiere influence les opérations industrielles. Finalement, nous
examinerons les chances que les négociations bilatérales entre la Suisse et
I”Union Européenne peuvent présenter pour |'avenir. Le dernier chapitre cherche
a explorer le comportement actuel de la Suisse face aux processus d’intégration
européenne sous |’ aspect économique.

Sommario

La suddetta tesi prende in visione le conseguenze della non-partecipazione della
Svizzeraa processo d'integrazione europea sulle industrie localizzate nel cantone
di Sciaffusa. Dopo aver introdotto in breve il tema principale dell’ elaborato in
guestione, vengono presentati i risultati fondamentali della ricerca sulla
costruzione e sullo sviluppo delle aree di integrazione economica. Ne deriva un
guadro nel quale possono essere messe a confronto le condizioni nelle quali
operano le imprese dell’Unione Europea e quelle in cui operano le imprese
svizzere, sempre in riguardo ai settori di cooperazione all’interno della Unione
Europea o dello Spazio Economico Europeo. Ho cercato di presentare alcuni
approcci per la soluzione dei problemi che potrebbero sorgere per le imprese
svizzere con la situazione presente. Cosi, ho preso in considerazione le regole di
origine dei trattati di libero scambio, e barriere tecniche del commercio, le regole
per gli appalti pubblici, la mancata integrazione dei mercati dei trasporti stradali e
gli ostacoli alla libera circolazione delle persone. Questa andlisi s estende anche
alle aree di cooperazione piu avanzate. Vengono presi in esame |’ abolizione dei
controlli doganali, I'eliminazione della variabilita dei cambi anziche
I"integrazione dei sistemi di pagamento nel contesto dell’ Unione monetaria. Per
completare I'andisi, ho dedicato un capitolo alle particolarita sull’ambiente
operativo delle imprese che risultano dalla loro localizzazione in una regione di
frontiera. La tes s conclude con la discussione delle negoziazioni bilaterali
settoriali tra Svizzera e Unione Europea e con un’analisi della posizione del paese
nei process d’integrazione che coinvolgono I’ Europa.
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Industrievereinigung Schaffhausen

Internationaler Wahrungsfonds

Japanischer Yen (gemal3 1SO)

Kantonales Industrie- und Gewerbeamt
Konjunkturforschungsstelle der ETH Zirich (s. ETH)
Kilometer

Kleinere und mittlere Unternehmen
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mehrf.
Mio.
MOEL
Mrd.
m.w.N.
MWSt.
MWSTV
NAFTA
NBER
NEAT
neubearb.
NPC
NzZZ
OECD
o.J.

0.0.
omMC
OZL
PPPs
ProdHG
PUPIL
RL

RN

Rp.

Rs.
RTGS
S.

S.

SA.
SAKE
SBB
SBV
SEE
SEV

SF

SFr.
SGzz
SH
SHIV
SIASR

SNB
SNV
SQS

SR
SUVA
SWIFT
SZIER
TARGET

mehrfach

Million(en)

Mittel- und osteuropéische Lander

Milliarde(n)

mit weiteren Nachweisen

Mehrwertsteuer

Mehrwertsteuerverordnung

North American Free Trade Association

National Bureau of Economic Research

Neue Alpentransversale

neubearbeitet

National Project Coordinator (EUREKA)

Neue Zircher Zeitung

Organization for Economic Co-operation and Devel opment
ohne Jahrgang

ohne Ortsangabe

Organisation Mondiale du Commerce (s. auch WTO)

Offene Zollager

Purchasing Power Parities (Kaufkraftparitéten)
Produktehaftpflichgesetz

Progress and Undercurrents in Public International Law (Schriftenreihe)
Richtlinie

Randnummer

Rappen

Rechtssache

Real-Time Gross Settlement

siehe

Seite

Société Anonyme

Schweizerische Arbeitskrafteerhebung

Schwei zerische Bundesbahnen

Schweizerischer Bankverein

Spazio Economico Europeo (s. auch EWR)

Schweizerischer Elektrotechnischer Verein

Finnland

Schweizer Franken

Sankt Galler Zentrum fir Zukunftsforschung

Schaffhausen

Schweizer Handels- und Industrieverein ,,VVorort®
Schweizerisches Institut fir Aul3enwirtschafts-, Struktur- und Regional-
forschung an der Hochschule Sankt Gallen

Schwei zerische National bank

Schwei zerische Normenvereinigung

Schwei zerische Vereinigung fur Qualitéatssicherungs-Zertifikate
Systematische Sammlung des Bundesrechts

Schwei zerische Unfallversicherungs-Anstalt

Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
Schwei zerische Zeitschrift fur Internationales und Européi sches Recht
Trans-European Automated Real-Time Gross settlement Express Transfer
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TBT
THG
TRIMs
TRIPs
TOV
Uberarb.
UE
ungebr.
usD

UStIDNY.

UStVA
UTB
V.
VAR
VER
verb.
vervielf.
VO
Vol.
vollst.
VSM
VZ
WIPO
Wist
WTO
WUSL
Wuw
WWU
WWZ
XEU
ZAR
ZE
G
YAY,
ZfB
ZfZ
ZM
z.T.
zugl.

Technical Barriersto Trade

Bundesgesetz Uber technische Handel shemmnisse
Trade-Related Investment M easures

Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights
Technischer Uberwachungsverein

Uberarbeitet

Union Européenne, Unione Europea
ungebrauchlich

US-Dollar (gemal3 1SO)
Umsatzsteueridentifikationsnummer
Umsatzsteuervoranmeldung
Universitatstaschenbticher

von/vom

Vereinfachte Ausfuhrregelung

Voluntary Export Restraints

verbessert

vervielfatigt

Verordnung

Volume

vollstandig

Verein Schweizerischer Maschinen-Industrieller
Volkszahlung

World Intellectual Property Organization
Wirtschaftswissenschaftliches Studium (Zeitschrift)
World Trade Organisation (Welthandel sorganisation)
Warenumsatzsteuer

Wirtschaft und Wettbewerb (Zeitschrift)
Wirtschafts- und Wahrungsunion
Wirtschaftswissenschaftliches Zentrum der Universitét Basel
ECU (geméai ISO)

Zentrales Auslanderregister

Zugel assener Empféanger

Zollgesetz

Zugelassener Versender

Zeitschrift flr Betriebswirtschaft

Zeitschrift fur Zolle und Verbrauchsteuern
Zusammenfassende Meldung

zum Teil

zugleich
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TEIL |

THEORETISCHE UND INSTITUTIONELLE ASPEKTE
DER INTERNATIONALISIERUNG



1 Dielnternationalisierung von Unternehmen und
Markten

Die Internationaliserung von Unternehmen ist en Untersuchungsgegenstand der
internationalen Betriebswirtschaftslehre. Die verschiedenen Theorien in diesem Bereich
greifen auf Elemente der AuRenhandelstheorie und der Theorie der Unternehmung zuriick?
und geben Erklérungsansétze fur den Verlauf von Internationalisierungsprozessen, wobei die
bestimmenden Variablen in der Wissenschaft umstritten sind.®  Die Literatur zur
Internationalisierung von Unternehmen ist seit Anfang der achtziger Jahre bestandig
gewachsen.* Sie tragt damit einem rasch wachsenden Welthandel, der zunehmenden
Verflechtung internationaler Mérkte auf der Ebene des GATT und innerhalb regionaler
Abkommen sowie der Internationaliserung  wirtschaftlicher  Aktivitéten  auf
Unternehmensebene Rechnung.

Die Erforschung der Internationalisierung von Markten ist Untersuchungsgegenstand der
volkswirtschaftlichen AulRenhandelstheorie. Ihre Erkenntnisse sind dennoch unmittelbar von
Bedeutung fur die Unternehmenstétigkeit. Zwar wird zurecht kritisiert, dal3 Variablen auf der
volkswirtschaftlichen  Ebene nicht ohne welteres ads Determinanten  des
Unternehmerverhaltens (also auf einzelwirtschaftlicher oder betrieblicher Ebene) betrachtet
werden konnen; die Existenz von Transmissionsstrukturen zwischen den beiden Ebenen wird
aber trotzdem angenommen.®

Die rechtlichen Aspekte der Internationalisierung der Wirtschaft bilden wiederum eine eigene
Disziplin.  Dennoch sind sie sowohl fir Dbetriebswirtschaftliche as auch fur
volkswirtschaftliche Zusammenhange von entscheidender Bedeutung. So ist einerseits die
Zahl internationaler Handelsabkommen in den letzten Jahren stark angestiegen. Andererseits
wurde der Regelungsbereich und die Zusammenarbeit innerhalb der einzelnen Abkommen in
vielen Fallen erwelitert.

Die Einbindung von Unternehmen in Markte (vgl. Darstellung 1.1) verlangt daher eine
Anayse jener handelsrechtlicher Rahmenbedingungen, die fir die Unternehmenstétigkeit
mal3geblich sind. Diese bestimmen auf der einzelwirtschaftlichen Ebene des Unternehmens,
welche bisherigen Hindernisse internationaler Unternehmenstétigkeit beseitigt werden. Auf
der aggregierten gesamtwirtschaftlichen Ebene entscheidet ihre Ausgestaltung mal3geblich
Uber die Wettbewer bsintensitat auf den Markten.

Diese Wetthbewerbssituation ist in jeder Unternehmensentscheidung zu berticksichtigen: Der
Unternehmenstétigkeit liegt das Gebot der Gewinnmaximierung zugrunde, bei dem der
Gewinn als UberschuB des Ertrags Uber den Aufwand definiert wird. Sowohl der Ertrag als
auch die Kosten héangen von der Moglichkeit der Preisgestaltung ab - also den

2 Vqgl. Albach, Horst: Internationale Unternehmung, 1981, S. 16.

Einen Uberblick (iber solche Internationalisierungsmodelle geben Andersen, Otto: Analysis, 1993, S. 209-
231m.w.N., Miesenbock, Kurt J: Exporting, 1988, S. 42-61 m.w.N., Colberg, Wolfgang: Prasenzstrategien,
1989, S. 12. Ein jUngerer Ansatz, der in der o.g. Literatur noch nicht berlicksichtigt ist, stammt von
Macharzna, Klaus’Engelhard, Johann: GAINS Paradigm, 1991, S. 23-43.

4 Vgl. Colberg, Wolfgang: Prasenzstrategien, 1989, S. 3-10.
®  Siehe hierzu auch Albach, Horst: Internationale Unternehmung, 1981, S. 16ff.
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Wettbewerbsverhatinissen auf den Beschaffungs- Faktor- und Absatzmaérkten. Stellvertretend
fir viele andere Beispiele in der Europdischen Union (EU)° sei hier die technische
Harmonisierung im Kfz-Bereich sowie die gemeinschaftsweite Zulassung einerseits und die
Unzul&ssigkeit des Verbots von Parallelimporten andererseits genannt, die unternehmerische
Spielraume fur national e Preisdiskriminierungen stark eingeschrankt haben.

Darstellung 1.1: Unternehmen und Markte

Arbeitnehmer Anleger
Y Y Importe
Arbeitsmarkt Kapitalmarkt
A 4
Unternehmen @@
Standort Schweiz .

Inlandsmarkt
Endprodukte

A

A 4
Private inlandische )
K onsumenten, Exportmarkt
Investoren, Staat

Quelle: Bérlocher, Jirg: Machbarkeitsstudie, 1994, S. 5.

Betriebswirtschaftliche Wirkungen des internationalen Wirtschaftsrechts sind daher Gberall
dort zu finden, wo solche Regelungen den Marktzugang beeinflussen. Im GATT-Recht ist dies
bislang hauptsichlich im Bereich der industriellen Warenmérkte der Fall.” In der EU werden
dagegen nahezu samtliche Markte gemeinsamen Regelungen unterstellt.

Das Ziel der europaischen Integration auf dem Gebiet der Wirtschaft liegt darin, die
Schranken zwischen den nationalen Mérkten abzubauen. Mit der Schaffung der Zollunion im
Jahre 1968 und dem Binnenmarktprogramm von 1992 ist die EU diesem Ziel weitgehend
nahegekommen: Dank der Mal3nahmen zur Verwirklichung der ,vier Grundfreiheiten*
(Freier Waren-, Dienstleistungs-, Personen- und Kapitalverkehr) konnten die administrativen
Schranken zwischen den nationalen Guter-, Arbeitss und Kapitalmarkten weitestgehend
abgebaut werden. Der Européische Integrationsprozef3 geht indessen weiter: Oben auf der

Mitglieder der EU sind Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland,
GroRpritannien, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien.

Auf die jungeren Entwicklungen der Uruguay-Runde, in der erstmals auch die Landwirtschaftsmérkte und die
Dienstlei stungsmérkte miteinbezogen wurden, wird im néchsten Kapitel kurz eingegangen.
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Agenda steht die Einfuihrung der Gemeinschaftswahrung Euro im Rahmen der angestrebten
Wirtschafts- und Wahrungsunion (VWWWU).

Die Schweiz hat bisang kaum an der europdischen Integration mitgewirkt. Ihre geringe
institutionelle Einbindung in den européischen Integrationsprozeld steht in krassem Gegensatz
zu ihrer geographischen Zentralitét und ihren engen Wirtschaftsbeziehungen zur Européischen
Union.? So hat die Schweiz am 6. Dezember 1992 in einer Volksabstimmung den Beitritt zum
Européischen Wirtschaftsraum (EWR)® abgelehnt. Dadurch ist die Schweiz das letzte
wirtschaftlich bedeutende Land in Westeuropa, dessen wirtschaftliche Integration mit der EU
im wesentlichen auf dem Niveau des Freihandelsabkommens von 1972, einem bilateralen
Handelsvertrag nach Art. 113 EGV, verharrt.

Derzeit laufen zwar bilaterale Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU mit dem
Ziel einer stérkeren Einbindung des Landes in die européischen Mérkte. Diese Verhandlungen
koénnen jedoch aufgrund der sachlichen Eingrenzung auf einige wenige Punkte und aufgrund
der mangelnden institutionellen Einbindung des Landes nicht dasselbe Integrationsniveau
herbeifihren, zu dem es im Falle eines EWR- oder EU-Beitritts gekommen wére. Die
Europadische Freihandelsassoziation (EFTA), die seit den EU-Beitritten Schwedens,
Finnlands und Osterreichs im Jahre 1995 nur noch die Schweiz sowie die EWR-Mitglieder
Norwegen, Island und Liechtenstein umfal¥, ist in die Bedeutungslosigkeit abgesunken,
womit die Schweiz immer mehr in die européische Isolation gerét.

Diese Arbeit hat sich das Ziel gesetzt, die betriebswirtschaftlichen Auswirkungen der
Nichtteilnahme der Schweiz am  europdischen Integrationsprozel3 fur die
Industrieunternehmen im Kanton Schaffhausen anhand einer Unternehmensbefragung zu
analysieren. Hierfur ist zundchst eine Definition der Begriffe , betriebswirtschaftliche
Auswirkungen® und ,, europaischer Integrationsprozef3* vonnaten.

Raffée setzt die Begriffe , Betriehswirtschaftdehre® und , Mikroskonomik® gleich.'® Auch
Schierenbeck sieht die Aufgaben der Betriebswirtschaftslehre in seiner Betrachtung der
Wirtschaft ,aus mikroskopischer Perspektive®, deren Interessenfeld die einzelnen
Wirtschaftseinheiten und die in diesen Wirtschaftseinheiten ablaufenden Strukturen und
Prozesse sind. Die Rolle volkswirtschaftlicher Zusammenhange fur die BWL beschreibt er in
seiner Definition der BWL folgendermalien: , Das Ubergeordnete Ganze oder Teile hiervon
finden nur insoweit Berlicksichtigung, als sie aus der Sicht der einzelnen Wirtschaftseinheiten
Relevanz besitzen.“ ™

Diese Definition wurde fur die Anfertigung der vorliegenden Arbeit a's tragféhig empfunden.
So werden in erster Linie die unmittelbaren, in den betrieblichen Prozessen splrbaren

8 Im Jahr 1995 gingen 62,6% der Schweizer Exporte in die EU, und Uber 4/5 der Schweizer Einfuhren
stammten von dort; vgl. Die Volkswirtschaft, Ausgabe 11/96, Tabellenteil, Tabelle B8.2, m.w.N.

® Mitglieder des EWR sind alle EU- und EFTA-Mitgliedsstaaten, mit Ausnahme der Schweiz.

19 Analog setzt Hans Raffée (vgl. Betriebswirtschaftslehre, 1974, S. 24f.) den Begriff der Makrodkonomik
gleich mit dem der Volkswirtschaftslehre. In der begrifflichen Gleichheit zwischen Mikrodkonomik und
Betriebswirtschaftslehre kommt zum Ausdruck, dai3 sich die Betriebswirtschaftslehre als eigene Disziplin aus
der Mikrookonomik entwickelt hat. Vgl. dazu Schierenbeck: Betriebswirtschaftslehre, 1993, S. 7.

1 vgl. Schierenbeck: Betriebswirtschaftslehre, 1993, S. 7.
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Konsequenzen aus dem Abseitsstehen der Schweiz vom Européischen Integrationsprozess
untersucht. Lediglich dort, wo volkswirtschaftliche Zusammenhange auf dem Hintergrund der
Integrationssituation der Schweiz fur die Unternehmen von unmittelbarer Bedeutung sind,
wird auch auf diese Zusammenhange hingewiesen.™ Dieses Vorgehen - eine Trennung von
mikrooknomischen und makrookonomischen Sachverhalten - findet sich beispielsweise auch
in der Cecchini-Studie wieder.™

Der Begriff der Nichtteilnahme am européischen Integrationsprozef3 wurde gewéhlt um zu
verdeutlichen, dai? es sich bei dieser Arbeit nicht um eine , EWR-Nein-Studie* ** handelt. Die
bisher erschienenen Studien sind m.E. zu sehr auf die Folgen des EWR-Neins von 1992
fokussiert, wobei der EWR lediglich eine Etappe im européi schen Integrationsprozefd war und
ist. Die eher statische, vergangenheitsbezogene Betrachtungsweise, die in diesen Studien zum
Ausdruck kommt, wird der Dynamik des européischen Integrationsprozesses wenig gerecht.
Die Frage sei erlaubt, weshalb - angesichts des nach wie vor bestehenden strategischen Ziels
der Schweizer Regierung, der EU beizutreten - nicht verstdrkt auch die Folgen des
Abseitsstehens von der Zollunion und der Wirtschafts- und Wahrungsunion diskutiert werden.
Durch die Konzentration auf das EWR-Nein und dessen Folgen wird jedenfals der
wachsende integrationspolitische Abstand der Schweiz zur EU verschleiert.

Die Verwendung des Ausdrucks ,, Nichtteilnahme® soll dagegen keine Geringschétzung des
Freihandelsabkommen (FHA) zwischen der Schweiz und der EU von 1972 bedeuten. Der
Verfasser ist sich dessen Bedeutung fur die Unternehmen vollkommen bewuf3t. Dennoch soll
zum Ausdruck gebracht werden, dal3 die Schweiz as einziges Land in Westeuropa weder in
die binnenmarktdhnlichen Strukturen des EWR, noch in den EU-Binnenmarkt selbst
eingebunden ist, was - verglichen mit anderen Léandern - letztendlich einer Nichtteilnahme
gleichkommt. Selbst die erst seit Anfang der neunziger Jahren gepflegten Beziehungen der EU
mit den mittel- und osteuropaischen Léndern (MOEL) im Rahmen der sogenannten
Euopaabkommen weisen zwischenzeitlich in vielen Bereichen einen héheren Integrationsgrad
auf a's die Beziehungen der EU zur Schweiz.

Die Auswahl von Schaffhauser Industrieunternehmen fir die Unternehmensbefragung™
beruht auf den traditionell engen Verflechtungen der Schaffhauser Industrie auf Giter- und

2 Erlauternd soll folgendes Beispiel angefilhrt werden: Die schweizerische Einwanderungsgesetzgebung
schreibt vor, da3 Inlander bei der Einstellung gegentiber Audéandern bevorzugt werden missen und
Audlander nur eingestellt darfen, falls das Unternehmen trotz entsprechender Suche keinen geeigneten
Schweizer Bewerber finden konnte. Es wird unmittelbar klar, da3 diese Einschrénkungen bei der
Einstellung von geeignetem Personal und der mit eventuell vorzunehmenden Stellenausschreibungen
verbundene Aufwand (als Konsequenz der Nichtredlisierung des freien Personenverkehrs) eine
betriebswirtschaftliche Folge der Nichtintegration ist. Dal3 es jedoch aufgrund derselben Regelung zu einer
allgemeinen Verknappung des Arbeitskrafteangebotes kommen kann, infolge derer Lohne und Gehélter nach
oben tendieren, mul3 - trotz der eher volkswirtschaftlichen Natur des Sachverhaltes - ebenfalls berticksichtigt
werden. Schliefdlich ist auch das algemeine Lohnniveau fir das Unternehmen und dessen
Wettbewerbsféhigkeit von ausschlaggebender Bedeutung.

3 vgl. Cecchini, Paolo: Europa’92, 1988.

14 S0 zum Beispiel die Umfragen der Wirtschafts- und Branchenverbande (Vorort, WF, VSM) und die Studien
des Bundesamtes fuir Konjunkturforschung.

> Siehe Kapitel 3.



Arbeitsmérkten mit europégischen Landern. Uberdies erlaubt die geographische Nzhe der
Betriebe zu Deutschland und damit zur EU der Frage nachzugehen, ob und in welcher Form
sich diese Grenzlage auf die Unternehmenstétigkeit auswirkt.

Das Ziel dieser Arbeit besteht im Sinne dieser Begriffskl&rung also darin, Hemmnisse, die sich
den Unternehmen beim Zugang zu europaischen Beschaffungs-, Absatz- und Arbeitsmérkten
in den Weg stellen, zu erfassen, ihre Bedeutung fur die Unternehmen zu analysieren und
Madglichkeiten zu ihrer Uberwindung vorzuschlagen.

Die Anayse der Kapitalmarkte wurde von der Untersuchung ausgeklammert. Diese
Eingrenzung erfolgte, da der Zugang zu Kapitalmérkten nach einhelliger Meinung in der
Literatur und in der wirtschaftswissenschaftlichen Diskussion keine nennenswerten Probleme
fur die Schweizer Unternehmen mit sich bringt, und die notwendige Begrenzung der Fragen
der Untersuchung somit am besten in diesem Bereich vollzogen werden konnte.® Auch die
zahlreichen Gemeinschaftsprogramme (z.B. im Bereich der Medienforderung) wurden nicht
miteinbezogen, da sie nicht von ausschlaggebender Bedeutung fir den Zugang zu
auslandischen Mérkten sind; im Vordergrund stehen also die klassi schen Handel shemmnisse.

Fragen zu mdoglichen Vortellen, die sich aus der Schweizer Nichtteilnahme am
Integrationsprozefd fur die Schaffhauser Unternehmen ergeben konnten, waren nicht
Gegenstand der Untersuchung. Der Grund dafir ist nicht programmatischer Art sondern
beruht vielmehr auf der Ansicht des Verfassers, dal3 die Erforschung von Behinderungen, die
sich fur auslandische Konkurrenten beim Zugang auf Schweizer Méarkte ergeben (denn nur
jene konnen Schweizer Unternehmen Vorteile bringen) nicht Gegenstand einer Befragung
Schweizerischer Unternehmen sein kann. Andere empirische Studien, die dieser Frage
nachzugehen versuchten, haben indessen immer wieder gezeigt, dal3 die Unternehmen keine
nennenswerten unmittelbaren Vorteile im Abseitsstehen vom européi schen Integrationsprozef3
sehen. Die dabei genannten positiven Aspekte waren haufig eher politischer, in bezug auf die
Unternehmenstatigkeit schwer mef¥barer Natur und haben sehr spekulativen Charakter.*

Fur die Arbeit wurde folgender Aufbau gewahlt: Das zweite Kapitel gibt zun&chst einen
Uberblick Uber das Spannungsfeld zwischen Freihandel und Protektionismus. Es werden
international e Bestrebungen zur Beseitigung von Marktzugangsschranken'® vorgestellt, wobei

6 vgl. Hess, Hans-JoachinVRaaflaub, Patrick: Acquis Communautaire, 1992, S. 383 und Nell, Philippe:
Liberalisierung des Kapitalverkehrs, 1995, S. 10-24, insbesondere S. 18ff. Die einzigen bedeutenden
Beschrankungen bestehen im Bereich des Immobilienerwerbs durch Auslénder (,,Lex Friedrich®).

Y Vgl. Verein Schweizerischer Maschinen-Industrieller - VM (Hrsg.): Auswirkungen, 1996, S. 5;
Textilverband (Hrsg.): Auswirkungen der Ablehnung, 1994, S. 5, Ziffer 6; Schweizerischer Handels- und
Industrieverein (Hrsg.): Integrationspolitik, 1995, S. 23 sowie Fleg, Rainer: Auswirkungen, 1994, S. 4f.
Stellenweise wird das leistungsférdernde Steuersystem, die gute Sozialpartnerschaft bei geringen sozialen
Auflagen sowie das niedrige Zinsniveau genannt. Diese Standortvorteile kénnten in den Augen mancher
Unternehmer durch eine verstérkte Integration des Landes verlorengehen. Auch Akteure in bisher geschiitzten
Mérkten, wie das Apothekergewerbe und die Bauwirtschaft oder Unternehmen im Bereich der
Vermogensverwaltung (die aber ohnehin nicht Gegenstand dieser Untersuchung sind), kdnnten Vorteile aus
der gegenwaértigen Situation ziehen.

8 Das Wort ,Marktzugangsschranke® soll verdeutlichen, dai? Protektionismus und Barrieren nicht nur auf

Gutermérkten (,Handelshemmnisse”) sondern auch auf anderen Maérkten, insbesondere auf dem
Arbeitsmarkt, bestehen kénnen.



zwischen der multilateralen Liberalisierung auf Ebene von GATT/WTO und der regionalen
Liberaliserung unterschieden wird. Die verschiedenen Stufen der regionalen Integration
werden am Beispiel der EU dargestellt. Diese Vorgehensweise erlaubt es, die wichtigsten
Marktzugangsschranken, die auf jeder Integrationsstufe beseitigt (oder gegebenenfalls neu
geschaffen) werden, zu ermitteln.

Diese Marktzugangsschranken, deren Beseitigung im Rahmen der européischen Integration
erfolgt ist oder erfolgen wird, bildeten die Grundlage fur die Unternehmensbefragung, die im
Sommer 1996 unter Industriebetrieben im Kanton Schaffhausen durchgefiihrt wurde.
Aufbauend auf dieser Untersuchung wird in den Kapiteln des 2. Tells die Bedeutung der
einzelnen Marktzugangsschranken fur die Unternehmensaktivitét aufgezeigt. Dazu wird
zunéchst die Wirkungsweise eines Handelshemmnisses dargestellt. Nachfolgend wird die
Situation von in der EU ansdssigen Unternehmen mit der Situation von Schweizer
Unternehmen in der gegenwértigen Integrationssituation verglichen. Anschlief3end werden
auch mogliche Handlungsalternativen fur die Unternehmen aufgezeigt. Auf Besonderheiten,
die sich aufgrund der Grenzlage der Unternehmen ergeben, wird in einem gesonderten Kapitel
eingegangen.

Im 3. Teil werden die langfristigen Auswirkungen des Abseitsstehens vom Integrationsprozef3
auf die Industrieunternehmen dargestellt. Auf dem Hintergrund der im 2. Teil ausfuhrlich
diskutierten Marktzugangsschranken und der gegenwértig laufenden bilateralen
Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU wird der Versuch einer
Standortbestimmung unternommen.

Die vorliegende Fassung berticksichtigt die integrationspolitischen Entwicklungen in der EU
und im Verhdtnis Schweiz-EU bis Ende Mérz 1997.



2 Ingtitutionelle Aspekte der Beseitigung von
M ar ktzugangsschranken

2.1 Internationaler Handel und Protektionismus:
Theor etische Ansatze

Die AulRenhandel stheorie geht davon aus, dal? der weltweite Wohlstand gemehrt werden kann,
wenn die Nationen miteinander Handel treiben.”® Der Grundgedanke besteht darin, dal3 sich
die Unterschiedlichkeit der Lander der Welt (vor allem im Hinblick auf die Verfugbarkeit von
Ressourcen) in deren Produktionsmdglichkeiten widerspiegelt. AulRenhandel fihrt somit
zunéchst zu einer Ausweitung der Konsumméglichkeiten®, da Giiter, die im Inland nicht oder
nur unter groRem Aufwand produziert werden konnten, vom Ausland im Tausch gegen
inléndische Guter erworben werden konnen (z.B. norwegischer Lachs gegen sizilianische
Orangen).

Weiterhin geht die AulRenhandel stheorie davon aus, dal3 im Welthandel jedes Land jene Glter
produziert, die es im Verhdltnis zu anderen Gutern effizienter und damit kostengiinstiger
produzieren kann als andere Lander (Theorie der komparativen Kostenvorteile” nach
Ricardo)®. Dabei wird sich ein Land vorrangig fir die Produktion jener Giiter entscheiden, im
Rahmen derer die dort reichhaltig vorhandenen Produktionsfaktoren intensiv genutzt werden
(Theorie der Faktorausstattung nach Heckscher-Ohlin®®). MaRgeblich sind  weiter
Seezialisierungsgewinne, die dadurch realisiert werden, dal3 ein Land einen technologischen
Vorsprung in einem bestimmten Bereich erwirbt oder dal® grofkere Produktionsanlagen
betrieben werden kénnen, da nicht mehr nur ein Markt sondern viele Mérkte beliefert werden
konnen. Diese Grolendegressionseffekte im weitesten Sinne tauchen in der gesamten
volkswirtschaftlichen Theorie als Skalenertrage auf.?*

Die im Rahmen der Aulkenhandelstheorie aufgezeigten Vorteile internationaler
Wirtschaftstétigkeit werden auch in betriebswirtschaftlichen Theorien rezipiert. Die
Internationalisierungsziele von Unternehmen werden u.a. in ressourcenorientierte,
produktionsorientierte und absatzorientierte Ziele eingeteilt.”> Bei ressourcenorientierten

1 Dieser Arbeit liegt die Ansicht zugrunde, daR Freihandel immer noch die beste ,rule of thumb* ist,

ungeachtet der wenig relevanten Optimalzoll- und Erziehungszollargumente und auch ungeachtet neuerer
theoretischer Entwicklungen der Auf3enhandelstheorie, die der 0.g. Grundaussage nichts anhaben konnten.
Siehe hierzu auch Brunetti, Aymo: Sonderfall Schweiz, 1990, S. 436.

2 y/gl. Krugman, Paul R./Obstfeld, Maurice: Economia Internazionale, 1991, S. 22 und 53.

2 Eine analytische Darstellung des Ricardianischen Ansatzes befindet sich in Bhagwati, Jagdish,

N./Sinivasan, T.N.: International Trade, 0.J., Kapitel 2, S. 9ff.

2 Die Theorie der komparativen Kostenvorteile nach Ricardo léste die Theorie der absoluten Kostenvorteile

nach Smith ab. Ricardo bewies, dal? selbst ein Land, das alle Giiter weniger effizient als ein anderes Land
produziert, mit Gewinn am internationalen Handel teilnehmen kann.

% Eine analytische Darstellung der Heckscher-Ohlin-Theorie befindet sich in Bhagwati, Jagdish N./
Sinivasan, T.N.: International Trade, 0.J., Kapitel 5, S. 50ff.

24 Zur Bedeutung von Skalenertragen in der AuRenhandelstheorie siehe Krugman, Paul R../Obstfeld ,Maurice:
Economia Internazionale, 1991, S. 135-158.

% \/gl. Macharzina, Klaus: Unternehmensfiihrung, 1993, S. 691.
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Zielen der Internationalisierung steht die Sicherstellung der Versorgung mit kostengiinstigen
Rohstoffen im Vordergrund. Produktionsorientierte Ziele beruhen auf den Kostenvorteilen
einer Leistungserbringung im Ausland, wahrend in absatzorientierten Zielvorstellungen die
Rolle des Auslandes als Absatzmarkt im Vordergrund steht.

Tatsache ist jedoch, dald trotz der Erkenntnis Uber die effizenzfordernden Wirkungen des
Freihandels protektionistische Tendenzen die AufRenhandelspolitik der meisten Lander
bestimmen. So wechseln sich in der jingeren Geschichte Zeiten relativ freien Handels (1850
bis 1915 sowie 1947 bis1973) mit Phasen des Protektionismus (1929 bis 1945, die siebziger
und achtziger Jahre) ab.?° Die einfachste Form des Protektionismus ist die tarifare Protektion
durch Zolle. In jingerer Zeit treten jedoch nicht-tarifare Handelshemmnisse” (z.B.
Kontingente, technische Handelshemmnisse) auf, die mit sinkenden Zollsézen® an
auf3enhandel spolitischem Gewicht gewinnen.

Die Griinde fur Protektionismus sind vielféltig. In vielen Félen sind politisch motivierte
Autarkiebestrebungen von Léndern, insbesondere im Agrar- oder Grundstoffbereich
verantwortlich. Vor alem Entwicklungslander® haben durch hohe Handelsschranken
versucht, Importe durch einheimische Produktion zu substituieren.®*® Ferner sollen
Importschranken Zahlungsbilanzprobleme verhindern, wobel die negativen Auswirkungen
von Importschranken auf die Konkurrenzfahigkeit der Exporte eher tibersehen werden.®

In Industrielandern treten in jungerer Zeit vor alem soziapolitisch, insbesondere
beschéaftigungspolitisch motivierte Widerstande gegen allzu freien Handel auf: Nicht mehr
wettbewerbsfahige, hauptsachlich binnenorientierte Wirtschaftszweige sollen am Leben
erhalten oder zumindest vor ausléndischer Konkurrenz geschiitzt werden. Gut organisierten
Wirtschafts- und Arbeitnehmerverbanden® gelingt es oft, in recht merkwiirdigen Koalitionen
eine wirksame Front gegen frelen Handel aufzubauen, stets zum Nachteil der

% \/gl. Gramatica, Paolo: Scambi Commerciali, 1991, S. 13-19.

2 Ein Uberblick tber nicht-tarifare Handelshemmnisse befindet sich in Altmann, Jorn: AuRenwirtschaft, 1994,
S. 253.

% \/gl. Abschnitt 2.2.1.2.

% Entwicklungslander begriinden ihre auRenwirtschaftliche Abschottung haufig mit dem umstrittenen Infant-

industry-Argument. D.h. man glaubt, nationale, im Aufbau befindliche Industrien bedirften in ihrer
Entstehungsphase der Protektion, um Wettbewerbsféhigkeit zu erlangen. Siehe dazu Krueger, Anne O.:
Commercial Policy, 1990, S. 10-17 sowie Krugman, Paul R./Obstfeld, Maurice: Economia Internazionale, S.
250-252.

% v/gl. Zimmermann, Thomas: Trade Liberalisation, 1996, S. 1-19.

3. Die Weltbank hat in einer empirischen Studie ermittelt, daR die Verteuerung von Importen um 1% zu einer

Verteuerung der Exporte von zwischen 0,4% und 0,8% fuhrt. Vgl. hierzu Krugman, Paul R.: Protection,
1993, S. 134f. m.w.N.

Das Stolper Samuelson-Theorem beschrieb bereits 1941, weshalb Arbeitnehmervertreter in den mit dem
Faktor Arbeit knapp und dem Faktor Kapital reich ausgestatteten Industrieléndern aus
verteilungspolitischen Grinden kein Interesse an einer Aufhebung von Handelsbarrieren haben. Im specific-
factor-Modell wird diese Betrachtung auf die ganze durch den Freihandel verlierende Branche, also
Arbeitgeber und Arbeitnehmer, ausgeweitet. Nach Aymo Brunetti lassen sich solche Koalitionen auch in der
Schweiz beobachten (Sonderfall Schweiz, 1990, S. 438 m.w.N.).

32
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gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt und auf Kosten der (im algemeinen schlechter
organisierten) Konsumenten und Steuerzahler.®

Theoretisch akzeptable Argumente fur den Protektionismus haben die Grundannahme
unvollstandiger Konkurrenz gemeinsam.** So kann bei Vorliegen von Skalenertragen (d.h. bei
einer Produktion, die durch hohe Fixkosten charakterisiert ist) durch Exportférderung und
gleichzeitige Marktabdichtung der Eintritt in eine Industrie ermdglicht werden. Gleichzeitig
Ubersteigt der dabei erzielte Nutzen die Kosten - auch in den Sektoren, in denen vormals
vorhandene Monopolgewinne durch den Wettbewerb verlorengehen. In @nlicher Weise kann
durch hohe Zolle in Bereichen mit unvollstdndiger Konkurrenz der Monopol- bzw.
Oligopolprofit des Exporteurs zugunsten des importierenden Landes geschmalert werden.*

Im Ubrigen kann ein im Sinne der AulRenhandelstheorie grof3es Land (d.h. ein Land, das den
Preis nicht als Datum hinnehmen muf3 sondern durch seine Nachfrage beeinflussen kann) die
Terms of Trade™ zu seinen Gunsten beeinflussen: Durch protektionistische Malinahmen steigt
der Preis des Importgutes nach dessen Verzollung, was die Nachfrage und damit den Preis vor
der Verzollung senkt. All diese Argumente fur Protektionismus konnten jedoch dem Prinzip
des Freihandels als beste Srategie nichts anhaben.’

2.2 DielLiberaliserung des Handels:
Theor etische Grundlagen und Erscheinungsfor men

Die negativen Erfahrungen im Gefolge der Weltwirtschaftskrise von 1929, in der eine von den
Vereinigten Staaten ausgehende Spirale des Protektionismus® die Krise im Inneren verstarkt
und nach auf3en, vor allem nach Europa, exportiert hatte, haben die USA dazu bewogen, nach
dem Ende des Zweiten Weltkrieges ein Netz internationaler Organisationen zur Koordination
der Weltwirtschaft aufzubauen.*

Dieses Netz besteht heute im Wesentlichen aus dem Internationalen Wahrungsfonds (IMF),
der Weltbank (IBRD) und der Welthandelsorganisation (World Trade Organization, WTO),
die aus dem GATT hervorgegangen ist. Im Zusammenhang dieser Arbeit ist vor alem die
WTO von Interesse. Das Ziel der WTO und ihres provisorischen Vorgangers GATT ist die
multilaterale, weltweite Liberalisierung des Handels. Der internationale Handel soll laut

% Einen Uberblick tber politische Modelle, die den Erfolg protektionistischer Bestrebungen innerhalb von
Staaten erkléren, befindet sich in Krueger, Anne O: Commercial Policy, 1990, S. 19ff.

% vgl. Krugman, Paul R.: Protection, 1993, S. 134f.

* Diese Ansicht kommt im Modell von J. A. Brander und B. J. Spencer zum Ausdruck; vgl. Soli: Brander e

Spencer, 1989, m.w.N.

Die Terms of Trade (T) berechnen sich aus: T=Pe/Pimp, WObel Pog, den Preis der Exportgiiter und P, den
Preis der Importgiter des Landes bezeichnet. Wéchst dieser Quotient, wird AulRenhandel fir das Land
vorteilhafter.

3 Ein Uberblick tber die bedeutendsten Nachteile protektionistischer Handelspolitiken befindet sich in
Zimmermann, Thomas: Trade Liberalisation, 1996, S. 2-19.

% Dazu gehorten vor allem der Smoot-Hawley-Tariff und die Vergeltungsmal3nahmen (1930).
39

36

Zu den Entwicklungen in den Handelspolitiken der Nachkriegszeit siehe Krueger, Anne O.: Commercial
Policy, 1990.
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Préambel des GATT-Abkommens von Zollen, anderen Handelsschranken und von
Diskriminierungen befreit werden. Diesen Vorgaben geméd hat das GATT in der
Nachkriegszeit durch immense weltweite Zollsenkungen die Grundlagen fur einen schnell
wachsenden Welthandel geschaffen.

Neben dem multilateralen Mechanismus ist eine weitere Entwicklung kennzeichnend fir die
Weltwirtschaftsordnung der Nachkriegszeit: Die Bildung regionaler Integrationsréume, deren
prominentestes und bezlglich seiner Integrationstiefe bisang einzigartiges Beispiel die EU
ist.®

In den folgenden Abschnitten werden die unterschiedlichen Konzepte von multilateralem
Freihandel und regionaler Integration sowie die konfliktdre Beziehung zwischen beiden
Konzepten erlautert. Besondere Berticksichtigung findet dabei die Situation der Schweiz.

2.2.1 Multilaterale Liberalisierung im Rahmen von GATT/WTO

2.21.1 Das multilater ale Frethandelskonzept von GATT/WTO

Die Grundsétze des GATT* sind - neben der oben beschriebenen Liberalisierung® - die
Allgemeine Meistbegtinstigung und die Reziproztat. Die allgemeine Meistbegiinstigung, auch
Nicht-Diskriminierung genannt, besagt, dal3 ein Land A, das einem Land B ene
Handelsvergunstigung einrdumt, diese Vergunstigung auch automatisch alen anderen
Landern (C, D, E...) gewahren soll.*®* Die Reziprozitat (oder Gegenseitigkeit) beinhaltet, dad
ein Land A, dem von einem Land B eine Vergunstigung eingeraumt wird, die gleiche
Vergunstigung auch umgekehrt dem Land B einrdumen soll. Flankiert werden diese
Grundsdtze durch Bestimmungen zu nicht-tarifaren Handelshemmnissen (sogenannte
K odizes) sowie der Einrichtung von Sreitschlichtungsmechanismen.*

“0" Eine Ubersicht tber regionale Integrationsabkommen befindet sich in Altmann, Jérn: AuRenwirtschaft,
1993, S. 113ff.

4 Allgemeines Zoll- und Handel sabkommen (GATT) vom 30. Oktober 1947, SR 0.632.21, AS 1959 1745. Das
GATT, mit dem man heute die Liberaisierung des Welthandels assoziiert, war urspringlich en
Teilabkommen der umfassenderen Havanna Charter for an International Trade Organization (ITO), die
Anfang 1948 von 54 Staaten unterzeichnet worden war. Obwohl die ITO nie Reditdt wurde - ihre
Grundung scheiterte an der ablehnenden Haltung des US-Kongresses - traten die Zollzugesténdnisse im
Rahmen des GATT, dem urspringlich 23 Vertragsparteien angehérten, aufgrund eines , Protocol of
Provisional Application* in Kraft. Obwohl das GATT forma nur den Status eines vorléufigen
internationalen Handelsabkommens hatte, agierte es faktisch und vdlkergewohnheitsrechtlich als
internationale Organisation im Sinne des UN-Rechts. Mit dem Abschlu® der Uruguay-Runde wurde aus
dem GATT die WTO. Detailliertere Angaben finden sich in Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue
GATT, 1995, S. 8f. sowie in Altmann, Jorn: Aulenwirtschaft, 1993, S. 419ff.

42 Praambel des GATT-V sowie Art. XI.

4 Art. 1 GATT-V. Der Grundsatz der Nicht-Diskriminierung bestimmt weiter, da firr eingefilhrte Waren die
gleichen rechtlichen und steuerlichen Vorschriften gelten wie fir einheimische Waren (sogenannte
Inléanderbehandlung oder Paritétsklausel), vgl. Altmann, Jorn: AuRenwirtschaft, S. 423.

4 Zu den GATT-Streitschlichtungsmechanismen siehe auch Altmann, Jorn: AuRenwirtschaft, S. 437-441.

11



Durch die Grundsétze der Reziprozitdt und der Meistbegiinstigung wirde im Idealfall aus
jedem unilateralen ein bilateraler Liberalisierungsschritt und aus jedem bilateralen
Handelsvertrag ein multilateraler Handelsvertrag werden. Dies funktioniert in Reinform
jedoch lediglich in der Theorie. Der Grund dafir liegt darin, dald der GATT-Vertrag eine
Reihe von Ausnahmen®™ zul&Rt. Zu den wichtigsten hierzu gehoren zweifellos der Artikel
XXIV GATT-V, der fur Freihandelszonen und Zollunionen vorsieht, da® sich deren
Mitglieder Verglinstigungen gewahren konnen, ohne diese auch Drittlandern einrdumen zu
miissen (Abschnitt 2.2.2).%

Eine weitere Einschrankung ergibt sich daraus, da3 sich das GATT lediglich auf die
(industriellen) Gutermérkte bezog. Der Handel mit Landwirtschaftsprodukten war bis vor
Abschlul3 der Uruguay-Runde ebensowenig Gegenstand des GATT wie der
Dienstleistungshandel und - damit zusammenhéngend - Fragen betreffend die Mobilitét von
Produktionsfaktoren.

Trotz der Lucken im Vertragswerk konnte das GATT zu einer substantiellen Liberalisierung
des Welthandels beitragen: Die GATT-Vertragsparteien einigten sich in den seit 1948
periodisch stattfindenden Welthandel srunden auf einen drastischen Abbau der Zollsétze nicht-
agrarischer Importguter von durchschnittlich 45% auf heute 4,9% in den USA, 5,4% in Japan
und 6,0% in der Europai schen Gemeinschaft.*’

2.2.1.2 Entwicklungstendenzen im multilater alen Handelssystem

Parallel zum Zollabbau wuchsen jedoch - insbesondere seit 1973, als im Hintergrund des
dusteren weltwirtschaftlichen Umfelds die Rufe nach protektionistischer Abschottung lauter
wurden - die Handelsbarrieren durch Grauzonenmal3nahmen wie |, freiwillige
Exportbeschrankungen“ (VER)® oder zweifelhafte Anti-Dumping-MaRRnahmen, die nicht
vom GATT efad wurden. Waetere Handelshemmnisse ergaben sich aus
wettbewer bsver zerrenden Subventionen, technischen  Vorschriften und aus
Wettbewer bsabsprachen/Kartellen. Diese Entwicklung drohte, die Errungenschaften
vorangegangener Welthandelsrunden zunichte zu machen. Einen qualitativen Fortschritt
stellte in dieser Hinsicht die Tokio-Runde (1973 bis 1979) des GATT dar, in der zum ersten
Mal versucht wurde, auch diese Grauzonenmalinahmen der GATT-Disziplin zu unterstellen.*®

4 vgl. Altmann, Jorn: AuRenwirtschaft, 1993, S. 424ff.

4 Zu weiteren Grenzen des Meistbegiinstigungsprinzips siehe: Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue

GATT, 1995, S. 11-16.
47 Vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 42f.

Voluntary Export Restraints.

“9 Dieser Versuch kann heute jedoch als gescheitert angesehen werden: Aufgrund des schwierigen

weltwirtschaftlichen Umfeldes nach 1973 war es nicht gelungen, von alen Vertragsparteien akzeptierte
Regelungen in diesem Bereich zu treffen. Ubrig blieb ein fragmentarisiertes und zersplittertes System. V.
Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 45ff.
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Desweiteren kam es in der Tokio-Runde zum ersten Mal zu einer Unterstellung des
offentliches Beschaffungswesens unter die GATT-Disziplin.>

Als wahren Quantensprung kann jedoch erst die Uruguay-Runde der GATT-Verhandlungen
(1986 bis 1993) bezeichnet werden. Diese Verhandlungsrunde endete am 15. April 1994 in
Marrakesch mit der Unterzeichnung des neuen Welthandel ssbkommens, das die Schaffung
der WTO vorsieht.>® In zshen Verhandlungen wurden im Giiterbereich - neben einer weiteren
durchschnittlichen Zollsenkung von durchschnittlich 40% und Zollbeseitigungen in einigen
Bereichen - erstmals verbindliche Regelungen fiir die Achtung von Grauzonenmal3nahmen,
fur ~ die  Subventionsvergabe  die  Nichtdiskriminierung  bei  technischen
Handelshemmnissen® sowie fir die Handhabung von Warenversandkontrollen®™ und
Ursprungsregeln®® erreicht. Dariiber hinaus erfal’t die neue Welthandelsordnung erstmals die
sensiblen Bereiche Landwirtschaft®” sowie Textilien/Bekleidung.*®

Von besonderer Bedeutung sind die Regelungen fir den stark wachsenden Handel mit
Dienstleistungen (GATS),”® das offentliche Beschaffungswesen,® die geistigen
Eigentumsrechte (TRIPs)® und Direktinvestitionen (TRIMs).?? Mit dem GATS fanden
implizit erstmals Fragen der Mobilitdt des Produktionsfaktors Arbeit in das multilaterale
Vertragswerk Eingang.®®

Vgl. Hauser, Heinz/Miiller-Schnegg, Heinz: Offentliches Beschaffungswesen, 1995, S. 121. Hierbei wurden
offentliche Beschaffungen zentralstaatlicher Stellen bis etwa 250.000 Schweizer Franken dem GATT-Gebot
der Nichtdiskriminierung unterworfen.

L v/gl. Abkommen zur Errichtung der Welthandel sorganisation, SR 0.632.20.
°2 Vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 63-69.
¥ Vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 86-96.
> Vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 111-116.
* Vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 133-136.
% Vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 127-131.

> Vgl. Hauser, HeinZSchanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 173-190. Ein Uberblick Uber die
ummfassenden salvatorischen Klauseln im Agrarbereich befindet sich in Langhammer, Rolf J.: Uruguay-
Runde, 1994, S. 5ff.

*® Vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S.155-163.

* vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 191-209. Zu den Grundsétzen, vor allem
dem Prinzip der Inléanderbehandlung nach Art. XVII GATS und zu den Schwachstellen des
Dienstleistungsabkommen siehe Guibert, Géraud: OMC, 1994, S. 810f. und Senti, Richard: Unternehmer,
1994, S. 438.

® vgl. Hauser, HeinZSchanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 164-172. In einem plurilateralen
Ubereinkommen wurden die GATT-Bestimmungen erweitert auf die Beschaffungsvorhaben subfdderaler
Instanzen sowie auf Beschaffungsvorhaben staatlicher oder staatlich beherrschter Unternehmen in den
Bereichen Energie, Verkehr und Wasser (siehe dazu auch Hauser, Heinz/Muller-Schnegg, Heinz
Offentliches Beschaffungswesen, 1995, S. 121ff.).

6. vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 210-228.
2 vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 117-126.

® vgl. Allgemeines Abkommen (ber den Dienstleistungsverkehr, in: Schweizerischer Bundesrat
(Hrsg.):GATT-Botschaft 1, S. 740-776.
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Bemerkenswert ist weiter, dal? das Sreitbeilegungsverfahren® von Grund auf reformiert
wurde und nun eine effizientere Durchsetzung der Abkommen verspricht, die insbesondere
kleineren Staaten zugute kommen wird. Zu den wichtigsten Neuerungen gehort, dal3 durch
den neuen Single package-Ansatz die 30 WTO-Abkommen in ihrer Gesamtheit von den
WTO-Mitgliedsldndern angenommen werden missen. Das ,membership a la carte” fruherer
Verhandlungsrunden gehért damit der VVergangenheit an.®

Als Kritik am neuen Welthandel ssystem wird angefiihrt, dal3 die Zusammenhénge zwischen
Wahrungspolitik und Handelspolitik in nur ungentigendem Maf3e beriicksichtigt wurden.®® Ein
weiterer Schwachpunkt der neuen Welthandelsordnung wird tellweise in der sich
abzeichnenden Verlagerung vom Ursprungslandprinzip®” hin zu einer Ex-ante-
Harmonisierung (z.B. bei Wettbewerbs-, Umwelt-, Sozial- und Migrationsstandards) gesehen.
Diese Absprachen konnten, so wird beflrchtet, zu einer Abschottung der Mérkte der
Industrielander fiihren.®® Die Ministerkonferenz der WTO im Dezember 1996 hat diese
Verlagerung jedoch nicht bestatigt.*

2.2.1.3 Die Schweiz und das multilater ale Handel ssystem

Die Schweiz wendet das GATT seit 1959 an und ist seit 1966 vollberechtigte GATT-
Vertragspartei. Der GATT-Nachfolgeorganisation WTO ist das Land am 1. Juli 1995
beigetreten. Die Schweizer Unternehmen sind - nicht erst seit dem EWR-Nein - stark
auf ein funktionierendes GATT angewiesen.™

» Als Kkleine offene Volkswirtschaft kann die Schweiz in vollem Umfang von der
Meistbegiinstigungsklausel”*  profitieren, wenn sich die groRen Handelsblcke
Vergunstigungen gewéahren. Es ware unredlistisch anzunehmen, dal3 dhnlich
vorteilhafte Resultate von einem kleinen Land auf bilateralem Wege mit den grof3en
Handel sbl6cken ausgehandelt werden konnten.

% Vgl. Hauser, HeinzZSchanz, Kai-Uwe: Das neue GATT, 1995, S. 236-246. Bemerkenswert ist in diesem
Zusammenhang der Ubergang von einem eher weichen, auf Konsens ausgerichteten System hin zur
rechtlichen Festschreibung von Verfahrensabléufen. Diese enthalten beispielsweise auflerst detaillierte
Angaben zur Dauer von Schlichtungsverfahren, um Verzogerungen zu vermeiden. Vgl. hierzu Guibert,
Géraud: OMC, 1994, S. 813ff.

® Dennoch bleiben einige Bereiche (z.B. das 6ffentliche Beschaffungswesen oder die Milchwirtschaft)

Gegenstand plurilateraler Vertrage, die nicht von allen Vertragsparteien akzeptiert werden missen. Vgl.
hierzu Guibert, Géraud: OMC, 1994, S. 806 und Senti, Richard: Ergebnisse der Uruguay-Runde, 1994, S.
301.

 vgl. Guibert, Géraud: OMC, 1994, S. 817f.

 Das Ursprungslandprinzip besteht in der gegenseitigen Anerkennung nicht-harmonisierter, nationaler

Standards.
% vgl. Langhammer, Rolf J.: Uruguay-Runde, 1994, S. 20f.

% vgl. NZZ (Hrsg.): Welthandel skonferenz, 14./15.12.1996, S. 10.

" vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Uruguay-Runde, 0.J.

™ Einschrankend muR jedoch gesagt werden, da das Meistbegiinstigungsprinzip lediglich den Giiterhandel

umfaldt. Andererseits ist im Rahmen dieser Arbeit vor allem der Giterhandel von Relevanz da es sich bel den
untersuchten Unternehmen ausschliefdlich um Industriebetriebe handelt.
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Das multilaterale Streitschlichtungssystem des GATT ermdglicht der Schweiz in
gewissem Rahmen die Austibung auf3enwirtschaftspolitischer Souveranitat, da im
Rahmen dieses Mechanismus ihre Verwundbarkeit angesichts bilateraler
Druckversuche gréRerer Handel sméchte deutlich abnimmt.

Als Tell einer rohstoffarmen, offenen Volkswirtschaft sind die Schweizer
Unternehmen auf einen funktionierenden Zugang zu Beschaffungs- und
Absatzmérkten angewiesen. Die bisherigen GATT-Runden mit ihren Zollsenkungen
und den zahlreichen Absicherungen von Rahmenbedingungen fir den Welthandel
haben enen maldgeblichen Beitrag zur wirtschaftlichen Prosperitédt der
Alpenrepublik geleistet. ™

Insbesondere seit der EWR-Ablehnung im Dezember 1992 sind die Schweizer
Unternehmen auf ein Funktionieren des multilateralen Welthandel sabkommen
angewiesen; so wurde, nicht zuletzt im Hinblick auf die schnell wachsenden
Volkswirtschaften in Sldostasien und Lateinamerika, mehrfach von politischer Seite
betont, man wolle sich nicht auf die europ&ischen Exportmarkte beschranken.”* Aber auch
im Verhaltnis zur EU bringt das GATT, obwohl es kein Freihandelsabkommen ist,
substantielle Verbesserungen fur Schweizer Betriebe mit sich; so z.B. im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens.”

Die Bestimmungen zum Schutz des geistigen Eigentums sind von grofdter Bedeutung fur
das Land, das nach wie vor die meisten Patente pro Kopf der Bevélkerung aufweist.”

Die Schweiz ist der weltweit sechstgrofite Investor. Daher sind die Bestimmungen tber
den Investitionssektor fiir Schweizer Unternehmen von besonderer Bedeutung.”’

Erganzt wird dieses Bild auch durch Berechnungen im Rahmen eines volkswirtschaftlichen
Gleichgewichtsmodells, das - fur den Fall eines erfolgreichen Abschlusses der Uruguay-
Runde - fur die EFTA-Staaten die weltweit hochsten Wohlfahrtsgewinne (von rd. 6%
zusétzlichem BIP-Wachstum bis zum Jahr 2002) berechnete. Dies allerdings weniger

72

73

74

75

76

v

Vgl. Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Uruguay-Runde, S. 265.

Die Schweiz ihrerseits hat sich seit der frihen Nachkriegszeit in kontinuierlich steigendem Umfang an der
internationalen Arbeitsteilung beteiligt: So stieg der Exportanteil des Landes, gemessen in Prozent vom
nominalen BIP, von 25,2% im Jahr 1950 kontinuierlich auf 36,9% im Jahre 1990. Importseitig stieg die
Aulenhandel sverflechtung im gleichen Zeitraum von 26,3% auf 36,4%.

Vgl.: Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Uruguay-Runde, 0.J., S. 172. In einer Befragung des Verbandes
Schweizerischer Maschinen-Industrieller zu den Folgen des EWR-Neins hatte ein Unternehmer als Ausweg
(vermutlich scherzhaft) einen Beitritt zu NAFTA oder APEC vorgeschlagen; vgl.: VSM (Hrsg.):
Auswirkungen, 1996, S. 9.

Vgl. Hauser, Heinz/Miiller-Schnegg, Heinz: Offentliches Beschaffungswesen, 1995, S. 123ff.

Vgl. Hug, Werner C.. Rettungsanker GATT, 1993, S. 9f. sowie Hauser, Heinz/Schanz, Kai-Uwe: Uruguay-
Runde, 0J., S. 218. Senti (Unternehmer, 1994, S. 439) relativiert die Bedeutung der TRIPS jedoch
dahingehend, dal3 die Weltorganisation fur geistiges Eigentum (WIPO) Bestimmungen zum Schutze des
geistigen Eigentums bereits einem weitgehend identischen Mitgliederkreis gewéhrleistet.

Vgl. Hug, Werner C.: Rettungsanker GATT, 1993, S. 10 sowie Hauser, HeinzZ/Schanz, Kai-Uwe:
Uruguay-Runde, 0.J.,, S. 215.
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aufgrund des besseren Zuganges der EFTA-Staaten zu auslandischen Absatzmarkten, sondern
aufgrund der Reallokation von Faktoren innerhalb der EFTA-Lander.”

2.2.2 DieBildungregionaler Integrationsblocke

2.2.2.1 Dasregionale Liberalisierungskonzept - dargestellt am
Beispiel europaischer | ntegrationsprozesse

Dem Konzept des weltumspannenden Frethandels im Sinne des GATT erwéchst in jlngerer
Zeit Konkurrenz durch die Bildung leistungsfahiger, regionaler Wirtschaftsbl dcke.

Der Artikel XXIV GATT-V erlaubt die Bildung von Préferenzraumen’ (Zollgemeinschaften
und Zollunionen). Die Partnerstaaten innerhalb solcher  Pr&ferenzraume dirfen sich
gegenseitig, beispielsweise beim Zollabbau, weitergehende Verglinstigungen gewahren, ohne
diese - nach der Meistbegiinstigungsklausel - auch Drittstaaten gewahren zu missen.

22211 Frehandelszonen

Die grundlegendste Form des Integrationsraumes ist die Freihandelszone,® in der Z6lle und
Mengenbeschrankungen im Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaaten ganz oder
weitestgehend eliminiert werden. In ihrer AulRenwirtschaftspolitik gegentiber Drittstaaten
bleiben die Mitgliedstaaten einer Freihandel szone jedoch autonom.

In einer modernen, arbeitsteiligen Wirtschaft kommt in einer Freihandelszone daher den
Ursprungsregeln,® mit denen festgelegt wird, welchen Ursprung ein Produkt hat,
entscheidende Bedeutung zu. Diese Regeln bestimmen den Anteill am Wert eines Produktes,
der innerhalb der Freihandel szone erwirtschaftet werden muf3, damit sich das Produkt fur den
freien Warenverkehr innerhalb der Freithandelszone qualifiziert: Da Freihandelszonen nicht
Uber eine gemeinsame AulRenhandelspolitik verfligen, konnten - in Abwesenheit solcher
Ursprungsregeln - Einfuhren aus Drittstaaten Uber den Mitgliedstaat mit dem liberalsten
Einfuhrregime in die Freihandelszone gelangen® und von dort in andere Mitgliedstaaten
gebracht werden, wobei das restriktivere Aul3enhandelsregime der anderen Mitgliedstaaten
unterminiert wirde. Daher bleiben Grenzkontrollen zwischen den Mitgliedstaaten solcher
Freihandel sraume bestehen.

8 Vgl. Langhammer, Rolf J.: Uruguay-Runde, 1994, S. 15f. mw.N.

" Eine Darstellung der Anforderungen, die das GATT-Recht an solche Préferenzraume stellt, befindet sich in:

Senti, Richard: Gefahr fir das GATT, 1994, S. 141-146; Finger, J. Michael: GATT's influence, 1993, S.
131ff. und Croome, John: WTO Obligations, 1996, S. 10.

Zschiedrich fuhrt noch den , Préferenzraum® i.e.S. as Stufe vor der Freihandelszone auf. |m Préaferenzraum
wird der Handel nur fir ausgewdhite Guter (und manchmal sogar nur fir ein Gut - Anmerkung des
Verfassers) von Zollen und Mengenbeschrankungen befreit (Binnenmarkt Europa, 1993, S. 55f.). Jorn
Altmann betrachtet dartber hinaus bereits die Zusammenarbeit bei Einzelvorhaben as Integrationsstufe
(AuRenwirtschaft, 1993, S. 97).

8 Dazu detaillierter: Altmann, Jorn: AuRenwirtschaft, 1993, S. 624ff.
8 v/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 27.
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Beispiele fur klassische Frethandelsabkommen sind die EFTA oder das FHA zwischen der
Schweiz und der EU.®* Auch der EWR ist im Hinblick auf die Regelung der Frage der
aul3enwirtschaftspolitischen Souveranitét (und damit der Erfordernis von Ursprungsregeln und
der Beibehaltung von Grenzkontrollen) eine Freithandelszone. Im Unterschied zur klassischen
Freihandelszone wird der EWR jedoch im wesentlichen durch die Integrationsmerkmale eines
Binnenmarktes (z.B. Mobilitét von Produktionsfaktoren) charakterisiert, womit seine
Wirkungspotential e erheblich tber digjenigen einer klassische Freihandel szone hinausgehen.

222172 Zollunionen

Eine weitergehende Form wirtschaftlicher Integration ist die Zollunion, in der sich die
Mitgliedstaaten auf einen gemeinsamen AulRenzoll einigen. Durch diese Vereinheitlichung der
Aulenwirtschaftspolitik werden die vorher beschriebenen Ursprungsregeln Uberflissig. Die
Mitgliedstaaten konnen sogar ihre Grenzkontrollen untereinander abbauen, da nun nicht nur
Ursprungswaren der Mitgliedstaaten, sondern auch Waren aus Drittstaaten, die bei der Einfuhr
in das Gebiet der Zollunion ordnungsgeman verzollt wurden, frei zirkulieren konnen.®*

Die EU hat die Schaffung einer Zollunion bereits 1968 verwirklicht® - der Abbau von
Grenzkontrollen hat jedoch erst mit der Verwirklichung des Binnenmarktes begonnen.

22213 Binnenmarkte

Freihandel szonen und Zollunionen entwickeln sich in jingster Zeit verstarkt in Richtung von
Binnenmarkten.® Wichtigstes Merkmal eines Binnenmarktes ist die Mobilitat der
Produktionsfaktoren,®” die jedoch erheblichen Harmonisierungs- und Koordinationsbedarf®
zwischen den Wirtschaftspolitiken einzelner Lander schafft und die Bereitschaft zu intensiver
zwischenstaatlicher Kooperation voraussetzt.

Daneben werden im Binnenmarkt nahezu alle Handel sschranken abgebaut. Insbesondere die
Beseitigung der neueren Handelshemmnisse (z.B. technische Handelshemmnisse oder die
Nichtanerkennung von Prif- und Zertifizierverfahren) wird im Binnenmarkt in Angriff

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den Europaischen Gemeinschaften vom
22. Juli 1972

8 Siehe dazu Altmann, Jorn: AuRenwirtschaft, 1993, S. 623.
& v/gl. Dauses, Manfred (Hrsg.): Handbuch, 1994, Abschnitt C.I, RN 9f.

% Der Begriff ,Gemeinsamer Markt* wird gemeinhin ebenfalls fir diese Integrationsform verwendet; der

EuGH sieht im Gemeinsamen Markt aber lediglich eine Vorstufe zum Binnenmarkt, der sich vom
Erstgenannten durch eine grofere Integrationstiefe unterschiedet; vgl. Dauses (Hrsg.): Handbuch, 1994
Abschnitt C.I, RN 2f.

8 vgl. Zschiedrich, Harald: Binnenmarkt Europa, 1993, S. 60.
8 vgl. Snn, Hans-Werner: Implikationen, 1995, S. 240ff.
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genommen. Dabei werden Bestimmungen teilweise harmonisiert oder die Mitgliedstaaten zur
Anerkennung der Bestimmungen von Partnerl &ndern verpflichtet.®

Im Rahmen der Européischen Gemeinschaft war der Binnenmarkt eigentlich bereits in den
Ro6mischen Vertrégen von 1957 vorgesehen. Im Jahre 1985 legte jedoch die EU-Kommission
unter dem Eindruck, daf3 die bisher ergriffenen Mal3nahmen zur Schaffung eines echten
Binnenmarktes nicht ausreichen wirden, ihr , Weif3uch zur Vollendung des Binnenmarktes"
vor. Darin schlug sie die Verabschiedung von 270 Mal3nahmen vor, die noch bestehende
materielle, technische und steuerliche Schranken beseitigen sollten. Die Schaffung des
europédischen Binnenmarktes erlaubte den Abbau der Zollkontrollen, die Beseitigung
technischer Handelshemmnisse durch Harmonisierung in wichtigen Bereichen sowie die
Verlagerung der Mehrwertsteuererhebung im grenziberschreitenden Warenverkehr weg von
den Grenzen. Des weiteren wurden die Regeln im offentlichen Beschaffungswesen stérker
koordiniert. Das Binnenmarktprogramm fihrte auch zu einer Reduktion des administrativen
Aufwands bel der Abwicklung grenziberschreitender Warengeschéfte sowie zu
V erbesserungen im Bereich der tibrigen Grundfreiheiten.®

Dank dieses zwischenzeitlich weitgehend umgesetzten Binnenmarktprogramms konnten der
frele Zugang zu Beschaffungs- und Absatzmérkten (freier Warenverkehr), zu Arbeitsmérkten
(freler Personenverkehr, freier Dienstleistungsverkehr), und zu Kapitalméarkten (freier
Kapitalverkehr) weitgehend realisiert werden.

22214 Wirtschafts- und Wahrungsunionen

Die hochste bisher angestrebte Stufe regionaler Integration liegt in der Wirtschafts- und
Wahrungsunion, bei der die Wirtschaftspolitiken der L&nder eng koordiniert oder
vereinheitlicht und die nationalen Wahrungen durch eine Gemeinschaftswahrung ersetzt
werden.

Die EU strebt seit der Unterzeichnung des Vertrages von Maastricht™ eine solche
Wahrungsunion an, innerhalb derer die Unsicherheiten bezlglich der Wahrungsentwicklung
im intra-regionalen Handel fur die Unternehmen eliminiert werden. Die Zentralisierung der
Geldpolitik und die Einfihrung einer Gemeinschaftswahrung erlaubt dartiber hinaus eine
Integration nationaler Zahlungssysteme, wodurch grenziiberschreitende Zahlungen schneller
und kostengunstiger abgewickelt werden konnen. Fur den Bestand einer Wahrungsunion ist
jedoch die Konvergenz nationaler Wirtschaftspolitiken zwingend erforderlich.

¥ Die gegenseitige Anerkennung nationaler Rechtsvorschriften filhrt faktisch zu einem Wettbewerb

unterschiedlicher Regelungssysteme. Dieser Wettbewerb wird gerne im Gegensatz zur Harmonisierung
geschen, bei der Unterschiede zwischen einzelnen Rechtsordnungen beseitigt werden. Die Debatte
»Harmonisierung versus Wettbewerb” oder - in anderen Worten - Zentralismus versus Foderalismus nimmt in
der Theorie und in der politischen Diskussion in der EU breiten Raum ein. Eine liberale Sicht vertritt HOdli
(EWR- oder EG-Beitritt, 1992, S. 95ff.), wahrend Snn (Implikationen, 1995, S. 240-249) eine eher moderate
Position einnimmt.

Die vier Grundfreiheiten in der Européischen Union sind der freie Warenverkehr, der freie Personenverkehr,
der freie Dienstlei stungsverkehr und der freie Kapital verkehr.

L Vertrag Uber die EU, BGBI. 1992 || S. 1253.
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2222 Entwicklungstendenzen in der Regionalisierung

Problematisch ist, daR Praferenzraume,® die einst al's Erganzung zum GATT gedacht waren,®
inihrer Entwicklung hin zu Binnenmarkten und Wirtschafts- und Wahrungsunionen mehr und
mehr zu IntegrationsblGcken werden: Die gemeinsame Binnenmarktpolitik im Wirtschafts-,
Wahrungs-, Fiskal-, Sozial- und Umweltbereich hat immer haufiger auch Folgen auf
Nichtmitgliedstaaten sowie deren Unternehmen, und gibt zuweilen Anlal3 zu Beflrchtungen
hinsichtl igﬁh der Entstehung von nach auf3en abgeschotteten ,, Festungen® (Stichwort fortress
Europe).

Die Vertiefung der Zusammenarbeit innerhalb von Integrationsr&umen und damit die
Evolution zu immer hoheren Integrationsstufen, ist jedoch nattrlich und 183t sich mit der
Logik 6konomischer | ntegrationsprozesse erklaren:*

Nach Vollendung des Zollabbaus im Rahmen einer Freithandel szone oder Zollunion ist fur den
Erfolg (im Sinne der Handelsschaffung) eines regionalen Integrationsraumes von
ausschlaggebender Bedeutung, inwieweit es gelingt, andere Handelshemmnisse als Zdlle (z.B.
technische Schranken, Anerkennung von Prif- und Zertifizierungsverfahren) zu beseitigen.
Dies macht eine effektive Koordination anderer Politiken oder sogar die Schaffung
supranationaler Institutionen erforderlich, die gemeinsame Regelungen treffen und deren
Einhaltung effektiv iiberwachen.®® Um verzerrende Wettbewerbsbedingungen zu vermeiden,
ist es wichtig, dal3 gesetzliche Rahmenbedingungen innerhalb des Integrationsraumes
harmonisiert werden (z.B. im steuerlichen Bereich oder bei Umwelt- und
Sicherheitsstandards).

Fuhrt nun die Integration innerhalb des Raumes, in dem der Handel liberalisiert wird, zu
Wohlfahrtssteigerungen (indem z.B. Skalenertrdge durch Speziaisierung erwirtschaftet
werden konnen oder indem Effizienzsteigerungen im Sinne der neoklassischen
Aulenhandelstheorie durch eine bessere Allokation von Produktionsfaktoren erzielt werden
konnen), so wird mit abnehmenden Handelsschranken der intraregionale Handel und damit
die wirtschaftliche Verflechtung zwischen den an der Integration teilnehmenden Staaten
steigen.

In dem Mal%, wie die Verflechtung zwischen den einzelnen Staaten steigt, wachst jedoch
auch die Notwendigkeit zur Koordination von Politikbereichen. Insbesondere im Bereich der

®2 Eine Klassifizierung der Préferenzraume befindet sich in Hauser, HeinzZZSchanz, Kai-Uwe: Das neue

GATT, 1995, S. 250.
% Vgl. Senti, Richard: Widerstreit, 1993, S. 287-297.

% Vgl. Senti, Richard: Gefahr firr das GATT, 1994, S. 147. Im Wettbewerbsrecht erstreckt sich beispielsweise
die Fusionskontrolle der EU sogar auf Nicht-Mitgliedstaaten. So wurde 1996 z.B. die Fusion von Sandoz und
Ciba-Geigy zum Konzern Novartis von der EU-Kommission analysiert (und unter Auflagen genehmigt); vgl.:
Fahrenberg, Claudia: Novartis, 1996, S. 4.

Die Vertiefung regionaler Integration kann auch in anderen Abkommen (z.B. ASEAN, Mercosur)
beobachtet werden. Vgl. hierzu Zimmermann, Thomas. Trade Liberalisation, 1996, S. 22-36 und NZZ
(Hrsg.): Mercosur, 19.12.1996, S. 9.

Ein Beispiel fir eine solche Institution ist der Europaische Gerichtshof (EUGH), der in der EU Uber die
Einhaltung des Gemeinschaftsrechts wacht (Art. 164 EGV).

95

96
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makrookonomischen Politiken (d.h. der Geldpolitik und Fiskalpolitik), ist eine effiziente
Koordination zwischen den Staaten notwendig, da unkoordinierte Politiken innerhalb von
Integrationsraumen selten die gewtinschte Wirkung entfalten, sondern eher zu unerwiinschten
grenziberschreitenden Auswirkungen (cross-border effects) fihren und den Integrationsraum
|etztlich sprengen konnen.”’

Die Liberaliserung des Handels in Integrationsraumen kann jedoch negative Auswirkungen
haben - insbesondere dann, wenn sich der Integrationsraum nach auf3en abschottet. Die
positive handelsschaffende Funktion (trade creation) der Liberaliserung des
zwischenstaatlichen Handels kann dann durch eine negative Handelsstromumlenkung (trade
diversion) tberlagert werden.®® Dabei steht nicht weltweite Arbeitsteilung zur Mehrung des
weltweiten, gesamtwirtschaftlichen Wohlstandes im Vordergrund, sondern die regionale
Arbeitsteilung, die - im Gegensatz zum multilateralen Konzept des freien Welthandels - mit
Ineffizienzen und Wohlfahrtseinbul3en fir den Integrationsraum und for Drittlander
einhergehen kann.*

Einer der Hauptgrinde fir die Popularitét solcher Integrationsraume liegt jedoch gerade darin,
dad sich Partnerlander gegenseitig exklusive Handelsschaffung auf Kosten von
Aul¥enstehenden (aber auch auf Kosten der eigenen Effizienz) offerieren konnen. Derartige
Abschottungsbestrebungen nach auf3en verfolgen auch einige der Freihandelsidee weniger
verpflichteten EU-Mitgliedstaaten.'®

Umgekehrt darf jedoch nicht unerwéhnt bleiben, da3 die Harmonisierung und
Rechtsvereinheitlichung innerhalb von Integrationsrdumen auch Drittstaaten zu Gute kommt -
z.B. wenn diese nicht nach vielen unterschiedlichen nationalen Vorschriften produzieren
mussen, sondern nach einer einheitlichen Vorschrift samtliche Mérkte beliefern konnen.

Fur die Zukunft der regionalen Abkommen und der aul3erhalb stehenden Drittstaaten wird es
von ausschlaggebender Bedeutung sein, inwiefern der multilaterale Mechanismus von
GATT/WTO  eventuellen  Abschottungstendenzen  sich  vertiefender  regionaler
Integrationsrdume entgegentreten kann. Die Uruguay-Runde hat hierzu einige Anséize
geboten, doch besteht Anlal3 zur Befurchtung, dal3 sich die regionalen Abkommen schneller
weiterentwickeln werden als das GATT/WTO-System.

9 Vgl. Nadal de Smone, Francisco: Macroeconomic Perspective, 1995, S. 55ff. m.w.N.

% Diese Begriffe wurden zuerst durch Jacob Viner eingefiihrt (The Customs Union Issue, 1950). Eine
Handelsstromumlenkung besteht darin, dal3 die Nachfrage innerhalb eines Praferenzaums aufgrund des
Zollabbaus von effizient hergestellten Gltern aus Drittstaaten zu weniger effizient hergestellten, aber
aufgrund der Zollbefreiung preiswerteren Gitern aus Mitgliedsstaaten umgelenkt wird.

% Diese Argumentation ist aber nicht unumstritten. Gegner fihren an, da von regionalen Blécken
Wachstumsimpulse zum Wohle der gesamten Weltwirtschaft sowie Liberalisierungsschilbe mit weltweiten
Nachwirkungen ausgehen konnen; vgl. Lawrence, Robert Z.: Regiona Arrangements, 1991, S. 73ff. und
Zimmermann, Thomas: Trade Liberalisation, 1996, S. 7.

190 | nshesondere die Wiederaufnahme des Art. 115 in den EGV durch den Vertrag von Maastricht ermdglicht es
den Landern, bereits in die Zollunion ordnungsgemal3 eingefihrte Waren aus Drittstaaten an den nationalen
Grenzen zu stoppen (z.B. Einfuhrkontingente japanischer Personenwagen nach Frankreich und Italien). Siehe
dazu Altmann, Jorn: AulRenwirtschaft, 1991, S. 442.
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2.2.2.3 Die Schweiz und die europaische I ntegration

Die européisch-schweizerischen Handel sbeziehungen basieren - neben dem zwischenzeitlich
in die Bedeutungslosigkeit abgesunkenen EFTA-Vertrag - vor alem auf dem FHA zwischen
der Schweiz und der EU von 1972 Mit diesem Abkommen, das die schrittweise
Beseitigung der zolle'® bis zum 1. Juli 1977 vorsah, wurde eine Freihandelszone fir
Industriegiiter’® geschaffen.'® Voraussetzung dafir, da sich Industriegiiter fiir den
Freihandel im Rahmen des Abkommens qualifizieren, ist ihr Ursprung in einer der beiden
Vertragsparteien. Somit kommt den im Kapitel 4 beschriebenen Ursprungsregeln eine zentrale
Bedeutung zu.'®

Das FHA enthdlt ein Verbot mengenméRiger Beschrankungen'® sowie ein Verbot
diskriminierender Steuern.’”’” Es gehért zur fritheren Generation von Freihandel sabkommen,
die zu Zeiten ausgearbeitet wurden, als Zdlle noch eine stérkere handel shemmende Wirkung
entfalteten as dies heute der Fall ist.

Der durchschnittliche Importzollsatiz der EU liegt inzwischen bei 5,5%. Auch wenn bel
einigen Gitern noch bedeutend hohere Zollsdtze Anwendung finden'® ist die
handelshemmende Wirkung von Zollen, verglichen mit anderen auf3enwirtschaftlichen
Abschottungsinstrumenten wie technischen Handelshemmnissen, der Nichtanerkennung von
Prif- und Zertifizierungsverfahren oder administrativen Hurden, im algemeinen gering. Das
Freihandelsabkommen von 1972 ist daher kaum noch in der Lage, den Bedlrfnissen der
Unternehmen nach ungehindertem Zugang zu den hochentwickelten und teilweise stark
regulierten westeuropéi schen Mérkten zu gewahrleisten.

Das FHA enthdlt - im Gegensatz zum Abkommen Uber den Européischen Wirtschaftsraum
(EWRA) und den Bestimmungen in der EU - weder Regelungen des offentlichen
Beschaffungswesens'® noch der meisten nicht-tarifiren Handelshemmnisse™® Auch die
Bestimmungen zu Bereichen wie dem Wettbewerbsrecht fallen im FHA, insbesondere

101 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den Europgischen Gemeinschaften vom
22. Juli 1972, SR 0.632.401, Fundstelle: AS 1972 3115.

192 Art. 3 Abs. 1 FHA.
103 Es handelt sich hierbei um Giiter der Kapitel 25 bis 99 des Harmonisierten Systems.

104 Art. 2 FHA. Landwirtschaftsgiiter sowie landwirtschaftliche Erzeugnisse als Bestandteile von Produkten der
Nahrungsmittelindustrie sind durch das Freihandel sabkommen nicht erfalt.

1% Die Ursprungsregeln befinden sich im Protokoll Nr. 3 tber die Bestimmung des Begriffs , Erzeugnisse mit
Ursprung in“ oder ,, Ursprungserzeugnisse” und tber die Methoden der Zusammenarbeit der Verwaltungen.

105 Art. 13 FHA.
197 Art. 18 FHA.
198 \/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 27.

1% Dennoch muR angemerkt werden, daR mit Abschlul der Uruguay-Runde des GATT zumindest ein Teil des
offentlichen Beschaffungswesens in der EU der GATT-Disziplin unterstellt wurde. Damit steigen die
Chancen fur Schweizer Unternehmen, sich an offentlichen Ausschreibungen zu beteiligen. Vgl. Hauser,
Heinz/Miiller-Schnegg, Heinz: Offentliches Beschaffungswesen, 1995, S. 119f.

19 v/gl. Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): Botschaft FHA, 1972, S. 678.
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aufgrund des Fehlens entsprechender organisatorischer Strukturen, in der Praxis
unverbindlicher aus, da es den Vertragsparteien Uberlassen bleibt, wie sie in internen
Verfahren und autonomer Weise Vertragsverletzungen feststellen und ahnden.**!

Von Bedeutung ist Uberdies, dal3 das FHA lediglich den Bereich des (industriellen)
Warenverkehrs™? umfaldt, nicht aber die Bereiche des Dienstleistungs-, Personen-, oder
Kapitalverkehr, die sowohl in der EU als auch im EWR liberalisiert wurden. Darber hinaus
ist auch die gleichberechtigte Teilnahme der Schweiz an den Programmen der EU (z.B. im
Bereich Forschung und Bildung) nicht mdglich. Eine Vertiefung der Wirtschaftsbeziehungen
nach dem Abschlul? des FHA von 1972 fand lediglich im Rahmen einiger sektorieller
Abkommen wie beispielsweise. im Versicherungsbereich statt.*

Faktisch nimmt die Schweiz damit weder am europaischen Binnenmarkt der EU noch am
binnenmarktahnlichen Gebilde des EWR teil, nachdem sich das Land in der V olksabstimmung
vom 6. Dezember 1992 gegen einen EWR-Beitritt entschieden hatte.

Wéhrend die Rahmenbedingungen fur Unternehmen in Drittstaaten hinsichtlich des Zugangs
zu internationalen Beschaffungs- und Arbeitsmérkten im wesentlichen von der Gesetzgebung
und Verwaltung eben jenes Drittstastes abhéngen,™* konnen Handelsschranken der
Integrationsraume den Absatz von Gltern, die von Unternehmen in Drittstaaten produziert
wurden, im Integrationsraum erheblich erschweren. Probleme erwachsen besonders dann,
wenn die gegenseitige Rechtsanerkennung zwischen den Drittstasten und den Staaten
innerhalb des Integrationsraumes ausbleibt - etwa im Bereich der Anerkennung technischer
Normen oder Produktvorschriften.**®

Fur die Schweizer Unternehmen bedeutet dies, dal? die Nichtzugehorigkeit ihres Landes zur
EU oder zum EWR tendenziell einen Nachteil fir den Handel mit ihrem Haupthandel spartner
EU bedeuten konnte. Diese Benachteiligung wird durch zwei Entwicklungen noch weiter
akzentuiert:

» Die Erweiterung der EU vom 1. Januar 1995 um die ehemaligen EFTA-L&nder Finnland,
Schweden und den wichtigen Handelspartner Osterreich, mit der die EFTA in die
Bedeutungslosigkeit abgesunken ist. Der Handel mit den in der EFTA verbliebenen
Landern Island, Norwegen und Liechtenstein (die wiederum seit dem 1.1.1994 als EWR-
Mitglieder eng an die EU gebunden sind) macht nur einen kleinen Teil des Schweizer
Aulenhandels aus.

11 Art. 23 FHA. Siehe dazu auch: Schweizer Bundesrat (Hrsg.): Botschaft FHA, 1972, S. 702.

121 andwirtschaftsprodukte fallen nicht unter das FHA: vgl. Schweizer Bundesrat (Hrsg.): Botschaft FHA,
1972, S. 693.

13 vgl. Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): Bericht tber die Stellung der Schweiz im européischen
I ntegrationsprozef3 vom 24.08.1988.

1 50 ware beispielsweise denkbar, daR die Schweiz auch ohne EU- oder EWR-Beitritt ihre
Zuwanderungshemmnisse fir EU-Staatsbirger beseitigt. Damit wéaren Schweizer Unternehmen faktisch in
einer anndhernd gleichen Situation beztglich der Rekrutierung von Arbeitskréften wie die EU-K onkurrenz.

15 vgl. Senti, Richard: Gefahr fir das GATT, 1994, S. 137f.
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* Die Vertiefung der Zusammenarbeit innerhalb der EU, die zu einer strkeren Ausgrenzung
AuRenstehender fiihren kénnte (European fortress).™°

So kann fur die Schweiz resimiert werden, dal3 in der gegenwaértigen Weltwirtschaftsordnung,
die mehr und mehr von der Rivalitat von Wirtschaftsblécken gepragt wird, die Zugehorigkeit
zu GATT/WTO adlein keine Garantie mehr fir einen gleichberechtigten Zugang zu
auslandischen Méarkten bietet. Schliefdlich hat der bisherige Hauptgegenstand des GATT - die
Reduktion der Zollschranken - mit sinkendem Zollniveau an Bedeutung verloren.

Nachdem in diesem Kapitel ein Uberblick tlber den Abbau von Marktzugangsschranken auf
den einzelnen Stufen der Integration gegeben wurde, werden im Zweiten Tell die
betriebswirtschaftlichen  Auswirkungen der einzelnen Marktzugangsschranken — auf
Schaffhauser Industriebetriebe dargestel|t.

116 giehe hierzu auch Langejiirgen, Ralf: Ritli und EWR, 1993, S. 182 mw.N.
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TEIL I

PROBLEME DER SCHAFFHAUSER INDUSTRIE
DURCH M ARKTZUGANGSSCHRANKEN



3 DieUnternehmensbefragung unter Schaffhauser
| ndustriebetrieben

Fur die vorliegende Arbeit wurde im Sommer 1996 eine Unternehmensbefragung unter
Betrieben des verarbeitenden Gewerbes im Kanton Schaffhausen™’ durchgefiihrt.

3.1 Auswahl der Unternehmen

Im Frdhjahr 1996 wurden im Rahmen einer Machbarkeitsstudie 30 Unternehmen der
Mitgliederliste der Industrievereinigung Schaffhausen™® IVS telefonisch kontaktiert, um zu
ermitteln, ob genlgend Unternehmen an einer Unternehmensbefragung zum Thema
teilndhmen.

Aufgrund der positiven Resonanz wurde im Sommer der Fragebogen entwickelt, wobel
wegen des trade-offs zwischen Fragebogenlange und Ricklaufguote zugunsten der letzteren
auf eine Vielzahl instrumenteller Fragen verzichtet wurde. Statt dessen standen technisch
angelegte Ergebnisfragen mit betriebswirtschaftlichem und handelsrechtlichem Bezug im
Vordergrund. Auf volkswirtschaftlich orientierte Fragen wurde verzichtet.™® Ein Exemplar
des Fragebogens befindet sich im Anhang zu dieser Arbeit.

Angeschrieben wurden samtliche Industrieunternehmen auf der Mitgliederliste der
Industrievereinigung Schaffhausen VS, sofern diese in der erwdhnten telefonischen
Vorabklarung die Teilnahme an der Befragung nicht kategorisch ausgeschlossen hatten. Die
Befragung wurde branchentbergreifend durchgefihrt; angesichts der zunehmenden
Spezialisierung und wachsenden Heterogenitét innerhalb einzelner Branchen™® und dem
nicht-branchenspezifischen Charakter der gestellten Fragen andererseits, erschien die
Konzentration auf eine Branche wenig sinnvoll. Statt dessen wurde als einigende Klammer -
neben der IVS-Mitgliedschaft - die Zugehorigkeit zur selben Region gewahlt. Dieses
Vorgehen bot sich an, weil dadurch der Einflufl3 der Grenzlage, der in der Schweiz von grof3er
Bedeutung ist, im Wechselspiel mit den Inhalten der Européischen Integration analysiert
werden konnte.

17" Das Baugewerbe wurde aufgrund der Besonderheiten dieser Branche (Regionalitét der Leistungserbringung)

ausgeklammert.

18 Die|VSist eine Interessenvereinigung der Schaffhauser Industriebetriebe. Da der Kanton Schaffhausen nicht

Uber eine eigene Industrie- und Handelskammer verflgt, nimmt die VS teilweise die Funktionen einer IHK
wahr. Mitglied kann jeder Betrieb mit mindestens sechs Mitarbeitern werden. Nach Angaben der 1VS sind
mit Ausnahme eines gréferen Industriebetriebes, der ebenfalls angeschrieben wurde, alle bedeutenden
Betricbe des verarbeitenden Gewerbes Mitglieder. Da in der IVS auch Dienglleistungs und
Handelsunternehmen sowie Betriebe des Bauhandwerks vertreten sind, wurde fur die Zwecke der Arbeit
anhand der urspringlichen Liste in Zusammenarbeit mit der 1VS eine gesonderte Liste mit al jenen
Betrieben erstellt, die dem industriellen Sektor angehtren.

119 7ur Abgrenzung volkswirtschaftlicher und betriebswirtschaftlicher Sachverhalte, siehe Kapitel 1.

1207 B. Wettbewerbssituation auf dem jeweiligen Teilmarkt, Exportquote und Exportverhalten,
Unternehmensgrolie etc.
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Der Versand der Fragebtgen, denen ein frankierter Rickumschlag beigeflgt war, erfolgte
Mitte Juni. Die Unternehmen wurden im Anschreiben gebeten, den ausgefillten Bogen bis
Mitte Juli 1996 zurlckzusenden. Von 75 angeschriebenen Unternehmen sandten 38
Unternehmen den Fragebogen ausgefillt zurtick, womit die Ricklaufquote (in der Auswertung
berlicksichtigte Fragebdgen) bei 50,7% liegt. Weitere 6 Unternehmen (8,0%) sandten den
Fragebogen unbeantwortet zuriick, ein weiterer ausgefillter Fragebogen (1,3%) konnte
aufgrund des verspéateten Eintreffens leider nicht mehr berticksichtigt werden.

Im Herbst wurde schliefdlich mit der Auswertung der eingegangenen Fragebdgen begonnen.
Fur die Auswertung der Unternehmensbefragung wurden aufgrund der Verschiedenheit der
Firmen hinsichtlich  Branchenzugehtrigkeit, Grof3e, Eigenstandigkeit, Art  der
Auslandsmarktbearbeitung oder Bedeutung der Auslandsméarkte nur eindimensionale
Verfahren verwendet. Die vielschichtigen, unternehmensindividuellen EinfluRfaktoren™! auf
Auslandsengagements erlauben in einer thematisch eher breit angelegten Untersuchung einer
nur begrenzten Zahl von Unternehmen m.E. keine seridse Anwendung bivariater Verfahren.

3.2 Charakterisierung der befragten Unter nenmen

Bel der Branchenzugehorigkeit zeigt sich die starke Dominanz des speziaisierten
Maschinenbaus, die ein typisches Kennzeichen der Schaffhauser Industriestruktur ist. Weitere
wichtige Bereiche sind Kunststoff/Kautschuk/Leder, sowie Metallverarbeitung (vgl.
Darstellung 3.1).

Darstellung 3.1: Branchenzugehorigkeit der antwortenden Unternehmen

M aschinen und Elektronik
Kunststoffe, Kautschuk, Leder
Fahrzeuge

M etdleund M etdlwaren
Prézisionsinstrumente
Textilien und Bekleidung

Papier und graphische Produkte | |
Verschiedene Ubrige Waren : : ‘

0 2 4 6 8§ 10 12 14 16

Anzahl der Firmen

Bel den befragten Unternehmen handelt es sich groftenteils um kleinere und mittlere
Betriebe. Als Kriterium fur die Abgrenzung wurde die Zahl der am Standort Schaffhausen
beschéftigten Arbeitnehmer herangezogen. Im Sinne der Untersuchung kleine Unternehmen
beschéftigen weniger as 25 Personen, mittlere Unternehmen beschéftigen zwischen 25 und
250 Personen, und groRere Unternehmen haben mehr als 250 Beschéftigte (vgl. Darstellung
3.2).

121 vgl. Macharzina, KlausEngelhard, Johann: GAINS Paradigm, 1991, S. 24 m.w.N. und S. 37.
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Insgesamt beschéftigen die an der Befragung teilnehmenden Unternehmen in der Region
Schaffhausen genau 4.500 Personen. Auferhalb des Kanton Schaffhausen beschéftigten die
befragten Firmen weitere 908 Personen in der Ubrigen Schweiz, 2961 Personen in Baden-
Wirttemberg, 5.491 Beschéftigte im Gbrigen Deutschland und Osterreich, 812 Mitarbeiter im
Ubrigen EWR sowie 2.036 Personen in Staaten auf3erhalb des EWR.

Diese Zahlen bestdtigen die internationale Verflechtung der Unternehmen sowie die
besondere Rolle, die der deutschsprachige Raum im allgemeinen und das Land Baden-
Wirttemberg im besonderen fir Direktinvestitionen der Schaffhauser Firmen besitzt.
Insgesamt haben 15 der befragten Firmen Niederlassungen im Ausland.

Darstellung 3.2: Grof3e der befragten Unternehmen

30

Anzahl

Kleinere U. Mittlere U. Grofere U.
Unternehmensgré3e nach der Anzahl der Arbeitnehmer

Kleinere Unternehmen: 1 bis 25 Mitarbeiter; Mittlere Unternehmen: 26 bis 250
Mitarbeiter, Grof3ere Unternehmen: Uber 250 Mitarbeiter.

Die befragten Unternehmen erzielten insgesamt einen Umsatz von 1.134 Mio. Schweizer
Franken. Wirde man sdmtliche Firmen als ein Unternehmen betrachten, so ergéabe sich fur die
Umsatzanteile einzelner Regionen folgendes Bild: Im EWR wird fast die Halfte des Umsatzes
erzielt. Allein in den deutschsprachigen EWR-Landern Deutschland und Osterreich wird rund
ein Funftel der produzierten Giter abgesetzt. Ein weiteres Finftel wurde an Kunden auf3erhalb
des EWR verkauft; der Inlandsmarkt wiederum nimmt noch knapp ein Drittel der
produzierten Guter auf (vgl. Darstellung 3.3).
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Dar stellung 3.3: Umsatz nach Regionen (alle Branchen)

Umsatz
Drittstaaten

21% Umsatz Schweiz

31%

Umsatz tbriger
EWR
28%

Umsatz Deutschland/
Osterreich 20%

Es ist jedoch, gerade im Hinblick auf die Uberlegungen in Kapitel 2, von Interesse, die
gleichen Berechnungen noch im Hinblick auf bestimmte Branchen enger zu fassen. Hierfir
wurden die Angaben der algemein stark spezialisierten und im Sinne der Theorie des Intra-
Industriehandels stark internationalisierten Branchen Maschinenbau, Fahrzeugbau, Chemie
und Pharmazeutika sowie Prézisonsinstrumente und Uhren zu einem Aggregat
zusammengefaldt, das separat hinsichtlich der Herkunft der Verkaufserlése untersucht wurde.
Dabel zeigt sich, dal3 diese Gruppe von 19 Unternehmen (50% der befragten Firmen), die
zusammen knapp drei Viertel (74%) vom Gesamtumsatz aller untersuchten Firmen
erwirtschaften, noch wesentlich stdrker von ausléndischen Mérkten abhéngt. Diese Firmen
setzen nicht einmal mehr ein Finftel ihres Umsatzes auf dem Inlandsmarkt ab. Der auf den
Inlandsmarkt entfallende Anteil ist fir diese Unternehmen bereits heute wesentlich geringer,
als der Umsatzanteil, der auf Lander aul3erhalb des EWR entféllt (vgl. Darstellung 3.4).

Dar stellung 3.4: Umsatz nach Regionen (exportorientierte Branchen)

Umsatz Umsatz CH
Drittstaaten 19%
26%

Umsatz D/A

0,
Umsatz tbriger 24%

EWR
31%

Weitere Berechnungen, die hier nicht weiter behandelt werden sollen, haben dartber hinaus
gezeigt, dal3 nicht nur grofRere Unternehmen exportieren. Im Gegentell: Gerade einmal drel der
38 befragten Unternehmen beliefern ausschliefdlich den Inlandsmarkt. Dagegen gaben
immerhin neun Unternehmen an, nur zehn Prozent oder einen noch geringeren Teil ihres
Umsatzesin der Schweiz zu erzielen.
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Neben der geographischen Zusammensetzung des aktuell erzielten Umsatzes interessiert auch
deren Entwicklung im Zeitverlauf. Geht man einma davon aus, dal3 mit zunehmender
Internationalisierung und zunehmendem Konkurrenzdruck die Spezialisierung der einzelnen
Unternehmen gemd?3 ihren komparativen Kostenvorteilen zunimmt, so wére davon
auszugehen, dald die Auslandsmérkte generell an Bedeutung gewonnen haben. In der Tat
spiegelt sich diese Entwicklung auch in den Befragungsergebnissen der Schaffhauser
Unternehmen wider (vgl. Darstellungen 3.5 bis 3.7):

Fast die Hélfte aller Firmen gibt an, dal3 der Anteil der Schweiz am Gesamtumsatz in den
letzten fUnf Jahren gesunken ist. Fur gut ein Drittel ist der Schweizer Anteil gleichgeblieben,
und lediglich 17,6% der Unternehmen gaben an, da® der Anteill der Schweiz am
Gesamtumsatz gestiegen sel (vgl. Darstellung 3.5).

Es zeigt sich, dal’3 dem Bedeutungsverlust der Schweizer Absatzmarkte hdhere Exporte in den
EWR aber auch in Drittstaaten gegentiberstehen: Weit mehr als die Halfte der Unternehmen
registrierte einen Anstieg des EWR-Anteils am Gesamtumsatz (57,6%). Nur ein kleiner Tell
der Unternehmen gab an, dal3 der Umsatzanteil der EWR-Markte am Gesamtumsatz in den
vergangenen funf Jahren gesunken ist (12,1%). In knapp einem Drittel der Unternehmen hat
sich der Anteil der EWR-Maérkte am Gesamtumsatz nicht veréndert (vgl. Darstellung 3.6).

Dar stellung 3.5: Entwicklung des Schweizer Anteils am Gesamtumsatz der
Unternehmen in den letzten finf Jahren

gestiegen
17,6%

gesunken
47,1%

gleichgeblieben
35,3%

Anmerkung: 100% entsprechen den 34 die Frage beantwortenden Unternehmen.

Einen starken Bedeutungsanstieg verzeichneten auch die Drittlandsmérkte: Fur 42,9% der
Unternehmen hat die Bedeutung der Drittlandsmérkte zugenommen, lediglich fir jedes neunte
Unternehmen (10,7%) ist sie zuriickgegangen (vgl. Darstellung 3.7).

Bel der Untersuchung der Auslandsabhangigkeit von Unternehmen ist es wichtig, auch die
Beschaffungsseite miteinzubeziehen. So wird in der Literatur zur Bildung integrierter
Wirtschaftsrdume und zur Handeldliberalisierung darauf hingewiesen, dald3 die starkere
Spezidisierung in offenen Volkswirtschaften die Verflgbarkeit spezialisierter Inputs erhoht,
deren Verwendung wiederum produktivitatssteigernd wirkt. Konkret soll daher an dieser
Stelle ermittelt werden, in welchem Malle die Unternehmen auf auslandische Inputs
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zurickgreifen, und wie sich die herkunftsméfdige Zusammensetzung der Inputs innerhalb der
letzten funf Jahre verandert hat. Es wére davon auszugehen, dal3 auch bei den
Beschaffungsaktivitéten eine gewisse Internationalisierung stattgefunden hat.

Dar stellung 3.6: Entwicklung des EWR-Anteils am Gesamtumsatz der
Unternehmen in den letzten funf Jahren

gesunken
12,1%

gleichgeblieben
30,3%

gestiegen
57,6%

Anmerkung: 100% entsprechen den 33 die Frage beantwortenden Unternehmen.

Darstellung 3.7: Entwicklung des drittlandischen Anteils am Gesamtumsatz der
Unternehmensin den letzten funf Jahren

gesunken
10,7%
gestiegen
42,9%
deichgeblieben
46,4%

Anmerkung: 100% entsprechen den 28 die Frage beantwortenden Unternehmen.

Die Schaffhauser Industrieunternehmen verwenden durchschnittlich 51% Schweizer
Vormateriaien in der Guterproduktion. Weitere 41% entfallen auf Importe aus dem EWR,
wahrend der Anteil drittlandischer Vormaterialien bislang lediglich rund 8% ausmacht. Falls
sich der gegenwartige Trend fortsetzt, wird der Anteil der Schweizer Vormaterialien in
Zukunft weiter schrumpfen, wahrend der Anteil importierter Vorleistungen steigen durfte.
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Auch im Beschaffungsbereich ist demnach eine zunehmende Internationalisierung zu
beobachten (vgl. Darstellung 3.9 und Darstellung 3.10).

Dar stellung 3.8: Entwicklung des Schweizer Anteilsan den in der Produktion
verwendeten Komponenten in den letzten finf Jahren

gesunken
43,8%
gestiegen
3,1%
gleichgeblieben
53,1%

Anmerkung: 100% entsprechen den 32 die Frage beantwortenden Unternehmen.

Darstellung 3.9: Entwicklung des EWR-Anteilsan den in der Produktion
verwendeten Komponenten in den letzten funf Jahren

gesunken
6,3%
gestiegen
43,8%
gleichgeblieben
50,0%

Anmerkung: 100% entsprechen den 32 die Frage beantwortenden Unternehmen.
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Darstellung 3.10: Entwicklung des drittlandischen Anteilsan den in der
Produktion verwendeten Komponenten in den letzten fiinf Jahren

gesunken
5,3%
gestiegen
36,8%
gleichgeblieben
57,9%

Anmerkung: 100% entsprechen den 19 die Frage beantwortenden Unternehmen.

Wahrend bisang die internationale Verflechtung der Schaffhauser Industrie auf den
Beschaffungs- und Absatzmérkten untersucht wurde, wird auf die internationale Verflechtung
der Unternehmen auf den Arbeitsmérkten im Kapitel 8 eingegangen.

3.3 Kurzdarstellung der Unter suchungser gebnisse

Die Unternehmen wurden nach der Bedeutung der in Kapitel 2 genannten Handel shemmnisse
bei Geschaften mit Akteuren in der EU, bzw. im EWR befragt. Den Unternehmen wurden funf
Antwortméglichkeiten'? vorgegeben. Gezzhlt wurden die Antworten jener Unternehmen,
denen maliige, grofde oder sehr grof3e Probleme durch die bestehenden Handelshemmnisse
entstehen. Unternehmen, denen durch ein bestimmtes Handel shemmnis keine oder nur geringe
Probleme entstanden sind, wurden nicht mitgezahlt (sogenanntes ,, Top Boxes*-Verfahren).

Als Ergebnis kann festgehalten werden, dal?3 die Schwierigkeiten im Absatzbereich (vgl.
Darstellung 3.10) generell grof3er sind als im Beschaffungsbereich (vgl. Darstellung 3.11). In
beiden Bereichen wurden Wahrungsschwankungen as grofdtes und der administrative
Aufwand bei grenzibergreifenden Warengeschéften as zweitgrofdtes Hemmnis aufgefihrt.
Anschliefiend kommt es zu einer unterschiedlichen Gewichtung der Probleme: Wahrend der
Guterfernverkehr in beiden Funktionsbereichen zu Problemen fihrt, sind Schwierigkeiten im
Zahlungsverkehr (Kosten und Verzogerungen) vor alem beim Verkauf ein Problem.
Handel shemmende Wirkung entfalten auch die Ursprungsregeln der Freihandel sabkommen.

122 Keine Probleme®, , Geringe Probleme®, , MaRige Probleme", , GroRe Probleme®, , Sehr grofRe Probleme®.
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Darstellung 3.11: Probleme beim Verkauf von Produkten in den EWR

Wahrungsturbulenzen
Administrativer Aufwand
Zahlungsverkehr
Giterfernverkehr
Ursprungsregeln

Technische Normen/
Produktvorschriften

Behandlung von Steuern

0 10 20 30
Anzahl der Unternehmen
B MaRige Probleme BEGroRe Probleme OSehrgroRe Probleme

Basis; 32 antwortende Unternehmen

Dar stellung 3.12: Probleme beim Kauf von Vorleistungen im EWR

Wahrungsturbulenzen
Administrativer Aufwand
Giiterfernverkehr
Ursprungsregeln
Behandlung von Steuern
Zahlungsverkehr

Technische Normen/
Produktvorschriften

5 10 15 20 25
Anzahl der Unternehmen
O MaRige P robleme EGroRe Probleme OsehrgroBe Probleme |

o A

Basis: 32 antwortende Unternehmen

Erstaunlicherweise fallen die in der Schweizer Integrationsdiskussion vielzitierten Probleme
durch abweichende technischen Normen und Produktvorschriften kaum ins Gewicht.
Ebenfalls von untergeordneter Bedeutung ist der Komplex der steuerlichen Behandlung von
ein-, bzw. ausgefuhrten Waren.

Welitere Fragen, die den Unternehmen gestellt wurden, betreffen Benachteiligungen im
offentlichen Beschaffungswesen, durch die Nichtrealisierung des freien Personenverkehrs
sowie durch den Fortbestand der Grenzkontrollen. Diese Fragen werden in den einzelnen
Kapiteln dieses Teils ausfihrlich behandelt.

Die langfristigen Auswirkungen der Schweizer Nichtteilnahme am européischen

Integrationsprozef3 - besonders hinsichtlich mdglicher Veranderungen der Sandort- und
Investitionspolitik sind Gegenstand des dritten Teils.
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4  DieNichttaelnahme an der EU-Zollunion:
Ur sprungsregeln als Handelshemmnisse

Von den Unternehmen wurden mehrfach Ursprungsregeln als Hemmnis im Warenverkehr mit
den EWR-Landern genannt: EIf Unternehmen (28,9%) gaben an, dal ihnen die
Ursprungsregeln im Absatzbereich méldige bis sehr grof3e Probleme bereiteten. Auf der
B@chafzgsngsseite machten dreizehn Unternehmen (34,2%) entsprechende Behinderungen
geltend.

4.1. Betriebswirtschaftliche Auswirkungen

Unter Ursprungsregeln versteht man alle Gesetze und Verordnungen, die der Bestimmung des
Ursprungslandes einer Ware dienen.***

Ursprungsregeln sind Hauptbestandteil eines jeden Freihandelsabkommens (FHA):**® Die
Abschaffung von Zéllen und Mengenbeschrénkungen erfolgt nur fir Waren mit Ursprung in
den Mitgliedstaaten (sogenannte  Ursprungserzeugnisse oder  Erzeugnisse  mit
Ursprungseigenschaft). Hinsichtlich der Festlegung von Zollsdtzen auf Einfuhren von
Nichtmitgliedern (Drittstaaten) bleibt jedoch jedes an einem Freihandelsabkommen
teilnehmende Land souveran.®® Ursprungsregeln sind daher notwendig, um zu verhindern,
dal® Einfuhren aus Drittstaaten Uber den Mitgliedstaat mit dem niedrigsten Zollsatz in die
Freihandelszone gelangen und von dort aus zollfrei in andere Mitgliedstaaten - unter
Umgehung der dort hoheren AuRenzolle - eingefiihrt werden kénnen.*?” In Zollunionen
ertibrigen sich solche Ursprungsregeln, da alle teilnehmenden Lénder einen gemeinsamen
Aulkenzoll besitzen. Die entsprechenden Behinderungen ergeben sich damit direkt aus der
Nichteinbindung der Schweiz in die Zollunion der EU.

Unproblematisch ist die Feststellung des Warenursprungs bel Gutern, die vollig auf dem
Gebiet der Mitgliedstaaten des FHA hergestellt oder gewonnen wurden.*?® Da jedoch in einer
modernen arbeitsteiligen Wirtschaft meist auch importierte Komponenten in der Produktion

122 Die Antwortmdglichkeiten waren: Keine Probleme, geringe Probleme, méRige Probleme, groRRe Probleme,

sehr grol3e Probleme; die Ubrigen Unternehmen machten nur geringe oder keine Probleme geltend oder
lief3en die Frage unbeantwortet.

124 vgl. Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): GATT-Botschaft 1, 1994, S. 218 sowie FN 1. Es wird zwischen
autonomen und vertraglichen sowie préferentiellen und nicht-préferentiellen Regeln unterschieden, wobei
jede Kategorie andere Rechtsgrundlagen besitzt und einen anderen Zweck erflllt (vgl. Trondle, Pius.
Kumulation, 1997, S. 1). Die Ausfihrungen im Rahmen dieser Arbeit beziehen sich lediglich auf die hier
interessierenden vertraglichen, préaferentiellen Ursprungsregeln von Freihandel sabkommen wie dem FHA
Schweiz-EU von 1972 oder dem EWRA von 1992.

125 protokoll 4 (Uber die Ursprungsregeln) des EWR-Abkommens oder Protokoll 3 (Uber die Bestimmung des

Begriffs ,Erzeugnisse mit Ursprung in* oder ,Ursprungserzeugnisse® und Uber die Methoden der
Zusammenarbeit der Verwaltungen) des FHA Schweiz-EU von 1972.

126 v/gl. Heher, Franz Josef: Der freie Warenverkehr, 1993, S. 290.

127 vgl. Nell, Philippe G.: Rules of origin, 1994, S. 66. Nell sieht in Ursprungsregeln dariiber hinaus einen

Anreiz zur Verwendung von Vormaterialien, dieinnerhalb der Freihandel szone produziert wurden.

128 Diestrifft vor allem firr Rohstoffe und landwirtschaftliche Giiter zu.
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von Industriegitern eingesetzt werden (vgl. Kapitel 3), legen die Ursprungsregeln der
Freihandel sabkommen fest, ob ein Produkt, das in einem Mitgliedstaat - teilweise oder ganz -
aus von auf3erhalb des Integrationsraumes importierten (d.h. drittlandischen) Vormateriaien
hergestellt wird, den fir den zollfreien Export in einen anderen Mitgliedstaat notwendigen
pr&ferenzbegr tindenden Ursprung in der Freihandel szone erhélt.

In vielen Féllen wird hierfur verlangt, dal3 die drittlandischen Vormaterialien in einem Land
der Freihandelszone eine substantielle Be- oder Verarbeitung,'® die zum sogenannten
Tarifsprung filhren soll, durchlaufen:**® Eine solche Bearbeitung liegt vor, wenn sich das
fertige Produkt nach seiner Bearbeitung im Mitgliedstaat des FHA in einer anderen
Tarifposition des Harmonisierten Systems™' as die drittlandischen Vormateriaien
wiederfindet. Auf3erdem kann in den Ursprungsregeln vorgesehen werden, dal3 produktweise
bestimmte Bearbeitungsvorgéange ursprungsverleihende Eigenschaft besitzen.’** Sogenannte
Minimalbehandlungen wie Umlade- oder Verpackungsaktivitéten sind dagegen nicht
ursprungsbegriindend.**®

Die teilweise komplizierten Regelungen der dlteren Freihandel sabkommen, die das Erlangen
der Ursprungseigenschaft vom  Tarifsprung oder der Ausfihrung  bestimmter
Herstellungsvorgange abhéngig machte, wurden in neueren Freihandelsabkommen um
sogenannte Prozentregeln erganzt oder durch diese ersetzt. So weisen das EWR-Abkommen
in Europa oder das ASEAN Freihandel sabkommen in Siidostasien Prozentsétze aus, die den
zuléssigen Hochstanteil von Drittlandsmaterialien am Wert eines Produktes, das vom
Freihandel profitieren soll, angeben. Die entsprechenden Prozentséize konnen dabei fir jede
Warenposition des Harmonisierten Systems (d.h. fur jedes Produkt) einzeln ausgewiesen
werden, wodurch von Produkt zu Produkt unterschiedliche Grenzen festgelegt werden
kénnen.™** Alternativ kann ein einheitlicher Prozentsatz fir alle Giiter, auf die sich das FHA
bezieht, angegeben werden.**®

129 gpgenannte substantial transformation.

10 Dieses Erfordernis charakterisiert beispielsweise die Ursprungsregeln des FHA Schweiz-EU von 1972 (vg.
Art. 5 Abs. 1 Bs. ades Protokolls 3 zum FHA Schweiz-EU von 1972).

Das Harmonisierte System (HS) ist eine Warenklassifikation, die von gegenwértig rund 120 Landern
angewandt wird. Jedem handelbaren Produkt wird eine vierstellige Nummer (Tarifposition) zugeordnet,
wobei gleichartige Waren in 96 Kapitel zusammengefaldt werden. Produktvarianten werden haufig durch
Anhédngen bis zu vier weiterer Ziffern unterschieden. Einzelne Lénder erweitern diese international
standardisierte Nomenklatur noch um weitere Ziffern zu statistischen Zwecken. Den Warenpositionen des
HS werden in den nationalen Zolltarifen - der Grundlage fur die Zollerhebung - die entsprechenden
Einfuhrzollsétze zugeordnet. In Freihandel salbkommen werden fir jede vierstellige Tarifposition des HS die
entsprechenden Ursprungsregeln zugeordnet. Das HS wird periodisch gedndert und gewdhrleistet eine
international standardisierte Warenabfertigung. Siehe dazu auch Gramatica, Paolo: Scambi Commerciali,
1991, S. 43-56.

Auch dieses Verfahren findet in den Ursprungsregeln des EWRA Anwendung.

133 vgl. Art. 5 des Protokolls 4 (Ursprungsregeln) zum EWRA und analog Art. 5 Abs. 3 des Protokolls 3
(Ursprungsregeln) zum FHA Schweiz-EU.

131

132

3% Dieser Vorgehensweise folgte das Protokoll 4 tiber die Ursprungsregeln des EWR-Abkommens.

% Diesist der Fall im ASEAN Freihandelsabkommen (AFTA), dessen liberale Ursprungsregeln bereits dann
die Ursprungsei genschaft verleihen, wenn 40% vom Warenwert innerhalb des Freihandel sabkommens erzielt
werden; vgl. Zimmermann, Thomas: Trade Liberalisation, 1996, S. 33, insbesondere FN 36.
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Neben diesen Bestimmungen enthaten die Ursprungsregelungen auch Hinweise darauf, ob
Produkte - entgegen dem Territorialitatsprinzip™® - zu Bearbeitungsvorgangen

vor Ubergehend in Lander, die nicht der Freihandel szone angehéren, exportiert werden durfen.

In den Ursprungsprotokollen sind auch Kumulierungsregeln enthalten, die bestimmen, unter
welchen Umstanden mehrere Bearbeitungsprozesse, die einzeln fur sich genommen nicht
ursprungsbegrindend waren, kumuliert und dadurch zu einem ursprungsbegriindenden
Bearbeitungsprozel3 werden konnen. Dadurch werden betriebswirtschaftlich sinnvolle
grenziberschreitende  Arbeitstellungen  erleichtert. Von Nutzen sind zusétzlich
Toleranzregeln, die eine Verwendung drittlandischer Materialien selbst dann zulassen, wenn
kein Tarifsprung erfolgt, aber der Wertanteil dieser Materialien am Produktpreis unter einem
bestimmten Schwellenwert bleibt (z.B. 10%).

Ursprungsregeln  werden als geeignetes Instrument zur Wahrung handels- und
industriepolitischer Interessen innerhalb von Freithandelsabkommen wahrgenommen. Diese
Tatsache hat - zum Leidwesen der Exporteure - zu einer ausgesprochenen Komplexitat dieser
Regelungen gefihrt.

Ursprungsregeln sind fur Unternehmen also stets dann relevant, wenn das Land, in dem sie
produzieren, mit den Exportmérkten Uber Freihandelsabkommen verbunden ist. Fur die
Schweiz sind dies alle européischen Exportmérkte. Der Unterhalt eines Ursprungsregimes im
Handel zwischen Staaten ist mit hohen Kosten fur die Firmen, die zollfrei exportieren wollen,
verbunden.**

Neben dem administrativen Aufwand der mit dem Ausstellen entsprechender
Bescheinigungen verbunden ist, greifen die Ursprungsregeln in erheblicher Weise in die
Beschaffungs- und Absatzaktivitéten eines Unternehmens ein:

Da Ursprungsregeln den Wertanteil von Drittlandsmaterialien begrenzen, und die Anwendung
der Ursprungsregeln vielen - besonders kleineren und mittleren - Unternehmen Unbehagen
bereitet, ziehen es viele Firmen vor, auf die Verwendung drittléndischer Komponenten in der
Produktion ganz zu verzichten.™*® Dieser Fall von Handelsumlenkung (trade diversion) tritt
besonders dann auf, wenn die Ursprungsregeln sehr restriktiv gefaldt sind, und den Produkten -
falls keine Toleranzregel gilt - bereits bei geringem Einsatz drittléandischer Komponenten der
Verlust der Ursprungseigenschaft droht. Gerade hinsichtlich der zunehmenden Globalisierung
der Weltwirtschaft mit ihrer zunehmenden Spezialiserung und dem Entstehen neuer

1% Das Territorialitatsprinzip besagt, dai ale fir den Erwerb der Ursprungseigenschaft eines Produktes
relevanten Herstellungsvorgénge oder Bearbeitungsprozesse ohne Unterbrechung innerhalb des Gebietes der
Freihandelszone erfolgen missen, und entsprechende Produkte das Gebiet der Freihandelszone auch nicht
verlassen dirfen.

137 vgl. Nell, Philippe G.: Rules of origin, S. 67, insbesondere FN 6 m.w.N. Das Kosten-Nutzen-V erhaltnis von

Ursprungsregeln ist besonders dann unglinstig, wenn die Differenzen zwischen den AuRenzollsdtzen
gegeniber Drittléandern der am Freihandel ssbkommen teilnehmende Gebiete gering sind. Die Zolldifferenzen
zwischen der Schweiz und der EU sind in den meisten Fallen gering, d.h. die Belastungen durch die
Ursprungsregeln far Unternehmen und Volkswirtschaft lassen sich nicht unbedingt durch ihren Nutzen
rechtfertigen.

138 v/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 25.
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leistungsfahiger Vorleistungsmérkte auf3erhalb von Integrationsraumen, ist dieses Verhalten
sehr bedenklich.

Hinsichtlich des Freihandelsabkommen Schweiz-EU bedeutet dies, dal3 ein Schweizer
Unternehmen mit Problemen rechnen muf3, wenn es neben den Exportmérkten der EU auch
Mérkte anderer Wirtschaftsrdume beliefert, auf denen die Verwendung von Vormateriaien
mit europdischem oder schweizerischen Ursprung nicht durch Zollbefreiungen , honoriert”
wird. In einem solchen Fall hat das Unternehmen drei Optionen:

* Es kann auf den Import von wettbewerbsfahigeren drittlandischen Vormaterialien
zugunsten des Vorleistungsimports aus der EU und dem EWR verzichten, wodurch es
entsprechende Kostennachteile auf sich nehmen mul3, die sich voll auf die
Wettbewerbsfahigkeit seiner Produkte, vor allem beim Export auf drittlandische
Absatzmérkte durchschlagen.

» Die zwete Moglichkeit bestinde darin, die Vorleistungen - getrennt nach dem
Bestimmungsland der Produkte - gleichzeitig aus Quellen innerhalb des Préferenzraums
(Schweiz, EU) und auf}erhab des Préferenzraums (z.B. USA, Ostasien) zu beschaffen.
Eine solche Mehrquellenbeschaffung verringert jedoch Losgrofden und fihrt zu erhdhtem
Koordinationsbedarf, da fur ein und dasselbe Gut zwei Zulieferer gefunden und
gegebenenfalls betreut werden mussen. Wenngleich solche Mdoglichkeiten fir jedes
Unternehmen hinsichtlich Art, Menge, Wert und Herkunft der benétigten Vorleistungen
einzeln untersucht werden mufdten, hétte diese Mehrquellenbeschaffung tendenziell
kostentreibenden Charakter. Uberlegungen beziiglich der Beschaffungsprinzipien jeder
einzelnen Unternehmung missen hier einbezogen werden: So wird hinsichtlich der
Auswahl  von Bezugsguellen beim  Just-in-Time-Prinzp die Ein-  bzw.
Zweiquellenversorgung pro Material empfohlen.**

» Die dritte Moglichkeit bestinde schliefdlich darin, auf den zollfreien Export gemal}
Freihandel sabkommen zu verzichten und entsprechende Zdlle selbst bei der Ausfuhr in ein
via Freihandel sabkommen verbundenes Land in Kauf zu nehmen.** Entsprechend hat eine
empirische Untersuchung der Hochschule Sankt Gallen im Jahre 1994 ergeben, dal3
lediglich die Hdafte einer Stichprobe grenziberschreitend tétiger Unternehmen der
Ostschweiz tatsachlich unter dem Freihandel sabkommen Schweiz-EU exportierte.'*

Ursprungsregeln  beeinflussen in betrachtlichem Ausmald die Anwendung betrieblicher
Strategien in anderen Bereichen. So haben Ursprungsregeln auch Auswirkungen auf das
Wahrungsmanagement eines Unternehmens. Einem Schweizer Unternehmen, das im Rahmen
seines strategischen Wahrungsmanagements (vgl. Kapitel 10) seine Beschaffungsaktivitéten
auf den Dollarraum ausdehnen mdchte, wird der zollfreie Absatz seiner Produkte aus

¥ vgl. Reese, Joachim/Geisel, Roland: Just-in-Time-Beschaffung, 1995, S. 9f.

10 Zwar betragt der durchschnittliche AuRenzoll der EU nur 5,5%, dennoch werden auf einige Giiter wie

Buromaschinen, Computer oder Fahrréder Z6lle zwischen 14% und 17%, auf Schuhe sogar 20% erhoben.
Angesichts dieser Sétze wird klar, dal3 die Entscheidung eines Unternehmens, Zoll zu zahlen, zu einer
erheblichen Beeintréchtigung seiner Wettbewerbsfahigkeit fihren kann.

141 v/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 27.
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Vormaterialien des Dollarraumes in der EU durch die Ursprungsregeln erschwert oder ganz
unmadglich gemacht.

Die Feinabstimmung von Ursprungsregeln hat daher in der Praxis grof3en Einflu® auf die
Gestaltungsspielrdume  der  Unternehmen.  Angesichts der wachsenden Bedeutung
aul3ereuropaischer Beschaffungs- und Absatzmérkte, sind die Kenntnis und Ausnutzung der
Soielrdume, die den Unternehmen in Form von Toleranzregeln, Kumulierungsregeln oder
Lockerungen des Territorialitatsprinzips gelassen werden, entscheidend fur den Erhalt der
Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen. Wie im vorangegangenen Kapitel gezeigt wurde,
wéchst auch fur die Schaffhauser Industrieunternehmen die Bedeutung von
Vorleistungsmérkten auf3erhalb des EWR.

Zusammenfassend kann also festgestellt werden:

* Die Anwendung von Ursprungsregeln as Voraussetzung fur den zollfreien Export
innerhalb eines Frethandelsabkommens flhrt stets zu administrativem Aufwand und
Einschrankungen der Freiheit der Unternehmen bei der globalen Sreuung von
Beschaffungs- und Absatzaktivitéten.

* Der konkreten Ausgestaltung der Ursprungsregeln kommt wachsende Bedeutung zu.
Unternehmen sollten die Spielraume, die ihnen Ursprungsregeln lassen, sehr gut kennen
und, wo moglich, ausnutzen.

4.2 Die Situation fur Unternehmen in der EU
und im EWR

Der bedeutendste Unterschied zwischen der EU und dem EWR liegt darin, dal3 die EU eine
Zollunion ist und im Handel zwischen den Mitgliedstaaten keine Ursprungsregeln vorsieht,
wahrend im Freihandel sabkommen EWR den Ursprungsregeln nach wie vor grof3e Bedeutung
zukommt. Daher soll in diesem Fal ene getrennte Betrachtung fir die beiden
Integrationsraume erfol gen.

4.2.1 DieUnternehmen in der EU

In der EU as Zollunion (vgl. Abschnitt 2.2.2.1.2) entfallen aufgrund des einheitlichen
Aulenzolls fur den innergemeinschaftlichen Warenaustausch die Ursprungsregeln mitsamt
dem administrativen Aufwand, den sie verursachen. Ein EU-Unternehmen ist daher nicht nur
beim Bezug von Vormaterialien aus der ganzen EU vollig frei, sondern es kann auch leichter
Vorleistungen aus aul¥ereuropéischen Regionen importieren: es hat zwar fur drittlandische
Vorleistungen einen Einfuhrzoll zu entrichten, doch deren Verwendung spielt fur den
anschlieRenden Export der fertigen Ware in andere EU-Staaten keine Rolle mehr.**?

142 vgl. Heher, Franz Der freie Warenverkehr, 1993, S. 291. Relevant wéren die entsprechenden
Ursprungsregeln lediglich fir den Export in EWR-/EFTA-Staaten oder in die Schweiz. Angesichts der
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Die Ursprungsregeln kommen lediglich in jenen Féllen zur Anwendung, in denen ein EU-
Unternehmen in EFTA-/EWR-Staaten (Norwegen, Island) oder in die Schweiz liefert. Im
ersten Fall sind die Ursprungsregeln des EWR-Abkommens mal3geblich, im zweiten Fall die
Ursprungsregel n des bilateralen Freihandel sabkommens Schweiz-EU.

4.2.2 DieUnternehmen in den EFTA-Staaten desEWR

Fur Unternehmen mit Sitz in enem EFTA-Staat des EWR stellt sich die Situation
komplizierter dar: Sie missen bei jedem Exportgeschaft in ein anderes européisches Land
Ursprungsregeln berticksichtigen. In den meisten Féllen (Handel mit der EU und Handel mit
anderen EFTA-Landern des EWR) kommen die Ursprungsregeln des EWRA zum Tragen,
lediglich im Handel mit der Schweiz kommen die Ursprungsregeln des EFTA-Abkommens
zum Einsatz.'*®

An den dargestellten grundsétzlichen Benachteiligungen, die Ursprungsregeln mit sich
bringen, andert sich also auch fur Staaten im EWR nichts. Doch weisen die entsprechenden
Ursprungsregeln  einige  Erleichterungen  gegeniber den  Regelungen  jener
Freihandel sabkommen auf, die von der EU Anfang der siebziger Jahre abgeschl ossen wurden,
und zu denen auch das Freihandel sabkommen Schweiz-EU zahlt, das im néchsten Abschnitt
anaysiert wird.

Zu den ursprungstechnischen Neuerungen des EWRA gehoren:

» Alternative Prozentregeln: Das EWRA erlaubt in den meisten Féllen die Anwendung
alternativer Prozentregeln anstatt eines komplizierten Ursprungskriteriums.*** In den alten
FHA bestanden solche Regeln lediglich im Maschinen- und Elektrobausektor.

* Die vollstandige Kumulierung im EWRA und einen gemeinsamen EWR-Ur sprung:
Das bedeutet, dal3 bei Verwendung von Vorleistungen ohne Ursprungseigenschaft alle
Bearbeitungsvorgange in EWR-Landern zusammengerechnet werden dirfen, selbst dann
wenn sie einzeln betrachtet ungentigend wéren, um einer Ware die Ursprungsei genschaft
zu verleihen (siehe Box 4.1). Im Falle der bilateralen Freihandel sabkommen, die von der
EU Anfang der siebziger Jahre mit den EFTA-Staaten abgeschlossen wurden, standen sich
die enzelnen EFTA-Staaten ursprungstechnisch als Drittstaaten gegenuber; d.h.
Vormaterialien mit Ursprung eines EFTA-Staates konnten nur beschrankt durch
Unternehmen in einem anderen EFTA-Staat welterverarbeitet werden. Anders
ausgedrickt, wird im EWR der ,,Ursprung einer Vertragspartel, wie er in den alten FHA
bestand, durch einen gemeinsamen EWR-Ursprung ersetzt.

Bedeutungsunterschiede zwischen dem relativ grof’en EU-Markt und den EFTA-Mérkten (lediglich
Norwegen, Island und die Schweiz) ist die Ausgangslage fur EU-Unternehmen grundsétzlich besser.

43 Das Ursprungsprotokoll des EWRA hat die entsprechenden Bestimmungen des EFTA-Abkommens fiir

den Handel zwischen den EFTA-Staaten im EWR as Rechtsgrundlage abgeltst. Vgl. Nell, Philippe:
Rules of Origin, 1994, S. 72. Im Handel mit den MOEL kommen die Ursprungsregeln der FHA zwischen der
EFTA und den MOEL zum Tragen.

144 vgl. Spalten 3 und 4 der Anlage Il des Protokolls 4 zum EWRA.
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* Einfihrung ener allgemeinen Toleranzregel: Die Verwendung drittlandischer
Vormateridien ist im EWR, ungeachtet der fur das jeweilige Produkt geltenden
Ursprungsregeln, bis zu einem Antell von 10% am Ab-Werk-Preis des Gutes zul&ssig,
ohne dal? dabei der préferenzbegriindende Ursprung verloren geht.**®

Box 4.1: Beispiel fur volle Kumulierungim EWR

Sieht die Ursprungsregel fir ein bestimmtes Produkt vor, dald mindestens 60% des Wertes im EWR
erwirtschaftet werden missen, so konnen nacheinander - ausgehend von den Vormateriaien ohne
Ursprungseigenschaft - 20% der Bearbeitung in Deutschland, 20% in Norwegen und 20% in Island erfolgen.
Nach dem letzten Bearbeitungsschritt hat das Produkt dann den EWR-Ursprung erworben und kann zollfrei
nach Frankreich eingefihrt werden. Da die Ware jedoch bei den Grenziibertritten Deutschland-Norwegen und
Norwegen-lsland noch keine Ursprungsware im Sinne des EWR sind, muf? jedes Mal Zoll entrichtet werden.

Eine solche Kumulierung war im Rahmen der bilateralen Freihandel sabkommen nicht moglich: Obwohl die
EU sowohl Freihandel sabkommen mit Norwegen und mit Island abgeschlossen hatte, konnten norwegische
Bearbeitungsvorgénge nur beschrankt von isléndischen Firmen fur den anschlief3enden zollfreien Export der

Fertigware in die EU berticksichtigt werden.

Wichtig ist fur die Ausschdpfung der Kumulierungsmoglichkeiten, dal’3 die nachfolgenden Bearbeiter im
Produktionsprozel? stets Uber die vorangegangenen Bearbeitungsschritte informiert sind. Leider kann aber
nicht davon ausgegangen werden, dal3 entsprechende Informationen von unabhéngigen Unternehmen auch
immer ausgetauscht werden. Abnehmer sollten jedoch darauf bestehen, dal? ihnen ihre Lieferanten
entsprechende Informationen zukommen lassen.

Quelle: Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 24ff.

» Lockerung des Territorialitatsprinzips:. Im Gegensatiz zu den dten
Freihandelsabkommen von 1972, die eine durchgangige Bearbeitung innerhalb der
Gebiete der Vertragsparteien verlangten, erlauben die Ursprungsregeln des EWRA eine
Wertsteigerung auf3erhalb des EWR in Hohe von maximal 10% des Ab-Werk-Preises der
Fertigware.™*® Auch diese Lockerung gilt nur, wenn durch diese Bearbeitung der in den
Ursprungsregeln festgelegte Hochstwert der zuléssigen Drittlandsmaterialien nicht
tberschritten wird.*’

* Erhohung der Wertgrenze fur Ursprungserklarungen auf der Rechnung: Die Hohe
des Warenwerts, bis zu der ein Exporteur eine Ursprungserkldrung auf der Rechnung
abgeben kann, wurde von 5.110 Ecu auf 6.000 Ecu erhoht.**® Uber dieser Grenze ist
jedoch die Vorlage weiterer Nachweise (Warenverkehrsbescheinigung EUR.1)
erforderlich.

145 Ausnahmen gelten fir jene Produkte, deren Ursprungsregeln bereits Begrenzungen des Anteils
drittlandischer Produktion enthalten, siehe Art. 5 Abs. 2 des Protokolls 4 zum EWRA. Die Toleranzregel gilt
nicht fir Waren der Kapitel 50 bis 63 des Harmonisierten Systems (Textilien und Bekleidung).

146 Art. 11 Abs. 1 des Protokolls 4 zum EWRA.

147 Art. 11 Abs. 2 des Protokolls 4 zum EWRA. GemaR Abs. 5 sind auch hier die sensiblen Produkte des Textil-
und Bekleidungssektors (Kap. 50-63 des HS) von der Lockerung des Territorialitatsprinzip ausgenommen.

148 Art. 21 des Protokolls 4 zum EWRA.
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Zusammengefaldt kann daher fir den Handel im EWR festgestellt werden, dal3 die
multilaterale Natur des EWR-Ursprungsbegriffs, die sich in der vollsténdigen Kumulierung
von Bearbeitungsprozessen in sdmtlichen EWR-Vertragsstaaten auflert, zusammen mit den
weiteren angefihrten Verbesserungen zu einer substantiellen Erleichterung im Handel fir im
EWR ansassige Betriebe gefuhrt hat.

4.3 Die Situation fur Unternehmen in der Schweiz

Wahrend vertragliche, préferentielle Ursprungsregeln fur in der EU ansassige Unternehmen
nur noch beim Export in die EFTA-Staaten des EWR sowie in die Uber die Europaabkommen
assoziierten MOEL eine Rolle spielen, sind Schweizer Unternehmen bei  samtlichen
Exportgeschéften mit anderen Staaten Europas auf die Beachtung der Ursprungsregeln von
Freihandel sabkommen angewiesen.

Im Handel mit den EU-L&ndern gilt das Freihandel sabkommen von 1972, wéhrend im Handel
mit den EWR- und EFTA-Mitgliedern Norwegen und Island der EFTA-Vertrag mal3geblich
ist (vgl. Darstellung 4.1). Mit den MOEL bestehen Uber die EFTA ebenfalls
Freihandelsvertrage. Alle Abkommen verfiigen tUber entsprechende Anhange mit detaillierten
Ursprungsregeln. Gerade aus der Einbindung in mehrere Freihandel svertrage ergeben sich fur
die Unternehmen einige Probleme.

Zunéchst soll aber das Wesen der Ursprungsregeln im praktisch bedeutendsten FHA Schweiz-
EU'* dargestellt werden.

Darstellung 4.1: Das Ursprungsregimeim EWR

EWR:
Ursprungsregime
desEWRA

—>

EU-Zollunion:
A,B,DK,D, E,F,
GB, GR, IRL, I, L,
NL, P, S, SF

EFTA:
Island
Norwegen
(Liechtenstein)

Ursprungsregime des
EFTA-Vertrages

|

Ursprungsregime des FHA Schweiz-EU

A

Schweiz

Quelle: Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 31.

149 Auf die Regelungen des EFTA-Vertrages und der EFTA-Freihandel svertrage mit den MOEL wird hier nicht
eingegangen.
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Situation bis 1.1.1994: Die Ursprungsregeln des Freithandelsabkommen basierten
hauptsachlich auf der Tarifsprungmethode oder auf der Festschreibung von besonderen,
ursprungsverleihenden, Bearbeitungsvorgdngen. Das FHA Schweiz-EU sah weder die
Moglichkeit zur Zwischenfertigung in Drittstaaten, noch eine Toleranzregel wie im EWR-
Abkommen vor. Auch Prozentregeln kamen nur in wenigen Bereichen zum Einsatz. Aufgrund
der bilateralen Konstruktion des Freihandel sabkommens war die volle Kumulierung, die das
EWRA geboten hétte, nicht mdglich; d.h. Schweizer Unternehmen konnten nach wie vor as
Vormaterialien lediglich Erzeugnisse mit Ursprung in der Schweiz oder in der EU verwenden.

Nachdem die Schweiz durch das Nein zum EWR nicht automatisch in den Genufd der
besseren Ursprungsregeln des EWRA kommen konnte, drangte die Schweiz auf eine
Neuverhandlung der Ursprungsregeln des FHA Schweiz-EU mit dem Ziel, ein dhnliches
Niveau wieim EWR zu erhalten.*

Situation seit 1.1.1994: Dem Ziel, eine Gleichstellung der Schweiz gegentber den EWR-
Landern hinsichtlich der Ursprungsregeln zu erreichen, sind die Ergebnisse der
Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU, die zum 1.1.1994 in Kraft traten, nicht
ganz gerecht geworden. Dennoch konnten - zeitgleich zum EWRA - einige substantielle
V erbesserungen erzielt werden:

Der Schweiz gelang es, fur die Ursprungsregeln des FHA Schweiz-EU die Aufnahme von
Prozentsatzregeln in einigen Produktbereichen zu erwirken. Eine Toleranzregel sowie die
Maoglichkeit zur Zwischenfertigung in einem Drittland wurden ebenfalls aufgenommen.
AulRerdem wurde auch fir die Schweiz der Betrag, bis zu dem eine Ursprungserkléarung auf
der Rechnung ausreicht, angehoben.™

Dagegen hat die Schweiz ihr Verhandlungsziel, die volle Kumulierung analog zum EWRA zu
erreichen, verfehlt; d.h. Schweizer Unternehmen, die zollfrei exportieren mochten, missen
sich nach wie vor mit Vormaterialien begnlgen, die bereits die Ursprungseigenschaft
besitzen, falls die in der Schweiz durchzufihrenden Be- und Verarbeitungsprozesse nicht zum
Verleihen der Ursprungseigenschaft ausreichen.

Situation ab 1.1.1997: Angesichts der Probleme bel der Einbindung in mehrere
Freihandelsabkommen (vgl. Box 4.2) und der daraus resultierenden handelshemmenden
Wirkungen, hat die EU auf Drangen der EFTA-Lander und der MOEL einer besseren
Vernetzung der Freihandel sabkommen zugestimmt. Nach Auskunft von Pius Trondle, der bei
der Oberzolldirektion Bern fur Ursprungsregeln zustandig ist, wurden die entsprechenden
Anderungen noch nicht im Amtsblatt der EU veroffentlicht (Stand: Mitte Januar 1997).'>2
Auch der Ratifizierungsprozeld dauert in einigen Landern noch an, wobei die Regelungen
teilweise bereits zum 1. Januar in Kraft gesetzt wurden.

130 Siehe dazu Nell, Philippe G.: Rules of Origin, 1994, S. 73ff. Weitere Anderungen, auf die hier nicht ngher
eingegangen wird, waren nétig, um die mangelnde Kompatibilitét zwischen den einzelnen gultigen
Ursprungsregimen (EFTA-Vertrag, EWRA und FHA Schweiz-EU) zu beseitigen.

31 Die Anhebung erfolgte von 8.800 auf 10.300 Schweizer Franken; vgl. Baudenbacher, Carl:
Rahmenbedingungen, 1995, S. 28.

182 Teefoninterview mit Herrn Trondle vom 23.01.1997.
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Die wichtigsten Anderungen sind:

» Ursprungserzeugnisse aller beteiligten Lander konnen bel der Weiterverarbeitung den
Ursprungserzeugnissen des Verarbeitungslandes gleichgestellt werden (bilaterale, bzw.
diagonale Kumulierung). Das bedeutet, dal3 die Schweiz nun auch Waren mit Ursprung in
den MOEL oder in den EFTA-Staaten des EWR weiterverarbeiten kann.™>

Box 4.2: Probleme dur ch die Einbindung in ver schiedene Freihandelsabkommen

Aus der Einbindung in mehrere Freihandel sabkommen kdnnen Schwierigkeiten erwachsen. Das Grundproblem
besteht darin, daf3 Ursprungswaren eines Abkommens von anderen Abkommen als Drittlandsware betrachtet
werden.

AlsBeispiel dient ein Schweizer Exporteur, der sowohl nach Polen als auch in die EU exportiert, und aus beiden
Landern VVormaterialien beziehen kdnnte, dessen Herstellungsvorgénge aber nicht ausreichen, um der Fertigware|
die Schweizerische Ursprungseigenschaft zu verleihen. Die Fertigware wirde also - je nach Herkunft der
Vormaterialien - polnischen oder ,, européischen” Ursprungs sein. Aufgrund bestehender Freihandel ssbkommen
konnte der Export nach Polen demnach Uber das Freihandel sabkommen der EFTA mit den MOEL abgewickelt
werden, der Export in die EU dagegen Uber das FHA Schweiz-EU.

Da mit den Freihandelsabkommen EFTA-MOEL und Schweiz-EU jedoch zwei bilaterale Abkommen mit
getrennten Ursprungsregimes vorliegen, bedeutet die Verwendung von EU-Vormaterialien (EU-Ursprung), daf
der Schweizer Exporteur beim Export der Fertigwaren (ebenfalls mit EU-Ursprung) nach Polen Zoll zahlen
muf3, da sich das Freihandel ssbkommen EFTA-Polen nicht auf Waren mit EU-Ursprung bezieht. Der Export in
die EU kann dagegen zollfrei erfolgen. Verwendet der Schweizer Exporteur dagegen polnische VVormaterialien,
fuhrt dies dazu, daid er bei der Einfuhr in die EU Zoll bezahlen muR3, da sich das FHA Schweiz-EU nicht auf
polnische Erzeugnisse bezieht. Die Einfuhr nach Polen ist dagegen zollfrei.

Grotesk an der Situation ist aber, dafd Polen und die EU ebenfalls Uber einen Freihandelsvertrag miteinander
verbunden sind. Dies nitzt dem Schweizer Exporteur jedoch nichts, da das fur ihn mai3gebliche
Freihandelsabkommen (Schweiz-EU) keine zollfreie Einfuhr polnischer Ursprungserzeugnisse in die EU
vorsieht.

Bidlang hétten nur die Verwendung rein schweizerischer Vormaterialien oder die Betriebsverlagerung in die EU
(oder nach Polen) Abhilfe geschafft. Kurz vor Fertigstellung dieser Arbeit wurde jedoch eine
integrationspolitische L&sung fir dieses Problem gefunden. Durch Einfiihrung der paneuropéischen Kumulation
- im Verkehr mit Polen voraussichtlich zum 1.7.1997 - wird die weitgehende Gleichstellung von
Ursprungserzeugnissen aller beteiligten Lénder (EU, EFTA inklusive Schweiz, MOEL) erreicht.

Sollte der Schweizer Exporteur also beschlief3en, polnische Vormaterialien zu verwenden, so wére danach der
Export der Fertigprodukte polnischen Ursprungs dank der neu eingefiihrten diagonalen Kumulation auch in die|
EU problemlos méglich, da fir die zollméidig préferentielle Behandlung nun nicht mehr das FHA Schweiz-EU
sondern das FHA EU-Polen angewandt wirde.

Esist davon auszugehen, dal? die Wahlmdglichkeiten hinsichtlich der Verwendung von VVormaterialien durch die|
Neuregelungen - zumindest was den européischen Raum anbelangt - wesentlich erweitert werden. Daneben
erhthen sich auch die Verwendungsmdglichkeiten Schweizerischer Inputsim européischen Handel.

Nicht durchgesetzt wurde jedoch die volle Kumulierung, nach der - analog zum EWR - mehrere ungentigende|
Bearbeitungsvorgénge an einer Drittlandsware in den verschiedenen Léndern (MOEL, Schweiz) aufaddiert
werden kénnen, wodurch die vormals drittlandische Ware den préferenzbegriindenden Ursprung erhalten wirde.

153 Die FHA mit der Tiirkei, Israel und den Farder-Inseln sind jedoch nicht in die paneuropéische Kumulation
integriert.
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» Ursprungserzeugnisse der beteiligten Lander konnen praferenzberechtigt untereinander
gehandelt werden; d.h. polnische Ware, die sich in der Schweiz im freien Verkehr befindet,
kann zollfrei in die EU geliefert werden.

» Die Ursprungsregeln wurden in allen Abkommen vereinheitlicht (gleiche Prozentregeln,
gleiche Bearbeitungsprozesse, gleiche Ursprungsnachweise und gleiche Verfahren.

Weiterhin unmdglich bleibt die volle Kumulierung, nach der - wie weiter oben beschrieben -
mehrere, fir sich genommen ungentigende, Verarbeitungsvorgénge an einer Drittlandsware
zwischen MOEL, der Schweiz und dem EWR addiert werden konnten. Die volle
Kumulierung bleibt damit den Mitgliedern des EWR vorbehalten.

4.4 L osungsansatze

Der Antell drittlandischer Komponenten an den gesamten eingesetzten Komponenten nimmt
sich bel den Schaffhauser Unternehmen mit durchschnittlich 8% eher bescheiden aus.
Lediglich in zwel Unternehmen liegt der Anteil drittlandischer Waren im Bereich von Uber
dreil3ig Prozent, wo ein Verlust der Ursprungseigenschaft der Fertigwaren droht.

Solange der Bezug von Komponenten aus dem Inland oder dem EWR auf wirtschaftlich
begrindeten Kriterien (Qualitét, Preis, Punktlichkeit der Lieferungen) beruht, ist hiergegen
nichts einzuwenden. Bedenklich wére es, wenn auf den Import von wettbewerbsféhigen
Drittlandswaren verzichtet wird, weil die Auseinandersetzung mit den relevanten
Ursprungsregeln Unbehagen bereitet, oder weil diese nicht bekannt sind.

Die Auseinandersetzung mit den relevanten Ursprungsregeln wird fir die Unternehmen in
Zukunft immer wichtiger werden: Neue leistungsfahige Mérkte fir Halbfabrikate entstehen
vor allem auf3erhalb Europas, so dal3 der Einsatz von Materialien aus diesen Landern eher
steigen als sinken durfte. Dal3 ein Ausnutzen bestehender Mdglichkeiten durchaus die
Wettbewerbsféhigkeit der eigenen Produkte erhthen kann, liegt auf der Hand. Bereits jetzt
zeichnet sich die Beschaffung der Schaffhauser Unternehmen durch eine zunehmende
Internationalisierung aus:

Der Anteil der aus dem EWR bezogenen V orleistungen an allen eingesetzten Vorleistungen ist
in den vergangenen funf Jahren in 14 Unternehmen gestiegen und in nur zwei Unternehmen
gesunken. Sieben Unternehmen verzeichneten einen Anstieg des Anteils drittlandischer
Komponenten, wahrend lediglich ein Unternehmen einen Rickgang verzeichnete. Anders
sieht es dagegen beim Antell schweizerischer Komponenten aus, der in 14 Unternehmen
gesunken und nur in einem Unternehmen gestiegen ist.

Da ein Beitritt der Schweiz zur Zollunion der EU in absehbarer Zeit kaum anstehen diirfte,
missen die Unternehmen weiter mit den Unannehmlichkeiten leben, die von den
Usprungsregimes ausgehen. Wéhrend die paneuropaische Kumulation ab 1997 einige
Erleichterungen bringen wird, stehen die Unternehmen immer noch vor ungeldsten
Problemen, wenn sich aul3ereuropaische Vormaterialien zur Verwendung anbieten. Daher
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sollen hier noch einige Losungsansétize zur Verringerung der durch die Ursprungsregeln
verursachten Einschrankungen diskutiert werden.

Generell gilt die Entscheidungsregel, dal’ im Konflikt zwischen Zollzahlung bel Verwendung
kostengunstigerer drittlandischer Vormaterialien und zollfreiem Export bei Verwendung
teurerer Ursprungsmaterialien die Zollzahlung bevorzugt werden sollte, wenn die
Kostenvorteile durch die Verwendung drittldndischer Materialien groRer sind, als die
Kostennachteile, die durch den Verlust der Ursprungseigenschaft (Zollzahlung) entstehen. Um
die Entscheidungsalternativen bewerten zu konnen, bendtigt das Unternehmen zunéchst
Informationen tber:

Soielrdume, die in den Ursprungsregeln vorgesehen sind und bislang nicht genutzt
werden.™ (z.B. Toleranzregeln, Zwischenfertigung in Drittstaaten)

Moglichkeiten, Komponenten gleichzeitig aus verschiedenen Wirtschaftsraumen zu
beziehen. Die Zahl potentieller Zulieferer kann bei der fortschreitenden Spezialisierung
von Vorleistungen jedoch begrenzt sein. Andere betriebswirtschaftliche Uberlegungen sind
hierbei mit einzubeziehen, z.B. ob der Mehrquellenbeschaffung die Implementierung
fertigungssynchroner Beschaffungsverfahren  entgegensteht, ob  sich die
Mehrguellenbeschaffung in das Wahrungsmanagement des Unternehmens einflgt oder
welche Kosten durch einen Lieferantenwechsel entstehen.

Die geographische Streuung seiner Absatzaktivitdten. Hierbei ist zu beachten, welche
Bedeutung die Umsatzanteile jener Markte haben, die zollfrei bei Beachtung der
Ursprungsregeln beliefert werden konnen. Gegebenenfalls ist auch zu berticksichtigen,
inwiefern sich die geographische Zusammensetzung der Umsétze in absehbarer Zeit
andern konnte - z.B. durch die beabsichtigte Aufnahme von Exporten in aul3ereuropéische
Mérkte.

Die Hohe der Zollsatze, die auf den einzelnen Exportmérkten zur Anwendung kdmen, falls
die Ursprungseigenschaft des Produktes durch hoheren Einsatz drittl&ndischer
K omponenten abhanden kame.

Die Preiselastizitét der Nachfrage in Abhangigkeit von der Konkurrenzsituation. D.h. es
bedarf der Uberlegung, ob eventuelle Preisnachteile durch Zollzahlung auf den betroffenen
Exportmérkten an die Kunden weitergegeben werden kénnen, oder ob das Produkt stark
substitutionsgefahrdet ist, d.h. ob es bel einer Preiserhthung vom Markt gedrangt wirde.

Die mdgliche Ersparnis, die sich durch einen Mehreinsatz drittlandischer Materialien
ergeben wiirde.

Andere handelsrechtliche Modalitaten, z.B. Moglichkeiten der Ruckerstattung von Zoéllen
auf  drittlandische Komponenten bei  Ausfuhr  der  Fertigprodukte  ohne
Ursprungseigenschaft.’*®

154

155

Z.B. Toleranzregeln, Méglichkeit zur Zwischenfertigung in Drittstaaten.

Diese Uberlegungen basieren auf dem in Freihandelsabkommen enthaltenen Verbot, Zolle fur eingefiihrte
drittlandische Vormaterialien bei Ausfuhr der Fertigprodukte zuriickzuerstatten, sofern die Fertigprodukte as
Ursprungserzeugnisse von der Zollbefreiung des FHA profitieren. Sind die Fertigprodukte dagegen keine
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Die Situation wird dabei in jedem Unternehmen - abhangig von den Gegebenheiten des
jeweiligen Marktes - eine andere sein: Unternehmen, die in ihren Absatzaktivitéten weniger
auf die europdischen Mérkte als auf den Weltmarkt angewiesen sind, haben grofere
Moglichkeiten zur Streuung ihrer Beschaffungsaktivitéten als Unternehmen, die ihre gesamten
Exporte unter dem FHA abwickeln (missen). In jedem Fall verlangt die optimale Anwendung
der Ursprungsregeln eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Beschaffungs- und dem
Absatzbereich des Unternehmens.

Geringe Gestaltungsmdglichkeiten bestehen in Branchen, deren Exportmérkte Uber hohe
Zollsétze abgeschottet sind und in denen die Ursprungsregeln sehr rigide gefaldt sind (keine
Toleranzregel, keine Moglichkeit zur Zwischenfertigung in Drittstaaten) wie beispielsweise
im Textilsektor.

Notigenfalls sollte auch die Verlagerung von Produktionsstatten ins Ausland erwogen
werden, wobei mogliche Vor- und Nachteile sorgfaltig abgewagt werden miiRten.*® In den
meisten Fallen, wird jedoch - besonders angesichts der noch geringen Drittlandsanteile an den
durch die Schaffhauser Unternehmen verwendeten Komponenten - die Nutzung aller
Moglichkeiten, die von den Ursprungsregeln der Freihandel sabkommen zugestanden werden,
ausreichende Verbesserungsmdglichkeiten bieten. Hierfir sollte sich ein Unternehmen
zunéchst die fur seine Aktivitét relevanten Informationen beschaffen; zu nennen ist hierbel
neben den einschlagigen Vorschriften (Dokument D.30)™’ auch die vollstandige
Dokumentation der Herkunft der Komponenten und den daran ausgefihrten
Bearbeitungsschritten. Wenn moglich, sollte jedes von den Ursprungsregeln in besonderer
Weise betroffene Unternehmen von seinen Lieferanten auf die Weitergabe entsprechender
Informationen drangen.

Ursprungserzeugnisse (was bedeutet, dal3 sie bei Einfuhr in einen anderen Mitgliedstaat des FHA Zoll
bezahlen missen), darf dem Exporteur der gezahlte Zoll auf die Vormaterialien zurtickerstattet werden.

1% Ein Beispiel fiir eine solche Verlagerung in der besonders betroffenen Textilbranche enthalt: Gesellschaft zur
Forderung der Schweizer Wirtschaft - WF (Hrsg.): Folgen, 1996, S. 25.

37 Das Dokument D.30 ist bei der Eidgenéssischen Oberzolldirektion, Material und Drucksachen, 3003 Bern
zum Selbstkostenpreis erhdtlich.
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5 DieNichttellnahmeam EWR:
Technische Normen und Produktvor schriften

Technische Normen und Produktvorschriften bereiteten einigen Unternehmen ebenfalls
Probleme, doch fiel deren Bedeutung in der Unternehmensbefragung - entgegen der
Bedeutung in der integrationspolitischen Diskussion - verhdtnismédldig gering aus. Im
Absatzbereich klagten sechs Unternehmen tber maliige Probleme, zwei weitere Unternehmen
Uber sehr grof3e Probleme (insgesamt: 21,1%). Auch beim Kauf von Komponenten aus dem
EWR gaben lediglich zwel Unternehmen an, sehr grof3e Probleme zu haben, funf weitere
Unternehmen berichteten von méal3igen Problemen (insgesamt: 18,4%).

5.1 Betriebswirtschaftliche Auswirkungen

Bel der Betrachtung der Auswirkungen auf die Unternehmen mufld zwischen Normen und
Produktvorschriften unterschieden werden.

Unter Normung wird ,das Aufstellen einer Norm und eine planmaldig durchgefiihrte
Vereinheitlichungsarbeit* verstanden, deren Ziel esigt, , eine rationelle Ordnung herzustellen
und eine unbegriindete Mannigfaltigkeit zu vermeiden.“**® Das Ziel der Normung ist die
Festlegung von Abmessungen, Formen und Qualitéten von Einzelteilen.™

Der Nutzen der Normierung liegt - fir die Allgemeinheit - in der Reduktion von Transaktions-
und Informationskosten durch die Vermeidung technisch und wirtschaftlich unnétiger
Vielfalt.

Auf betrieblicher Ebene erlauben Normen u.a.

» dieVerringerung von Fertigungszeiten,

 die Senkung von Stlickkosten,

* eine gunstigere Lagerhaltung,

* ein preisgunstigeres Angebot von Serviceleistungen sowie
 Erleichterungen bei der Planung.

Technische Normen werden von Normungsinstitutionen erstellt. Diese Organisationen sind
meist privatrechtliche Vereine, wodurch die von ihnen festgelegten Normen zunéchst nicht
verbindlich sind; Gesetze oder Verordnungen des Staates nehmen jedoch verstérkt Bezug auf
die von diesen Organisationen erarbeiteten Normen, wodurch ihnen rechtsverbindlicher
Charakter zukommt.*®

%8 vgl. Herrmann, Hannes: Technische Normen, 1988, S. 6.

19 vgl. Wohe, Giinter: Betriebswirtschaftslehre, 1993, S. 429. Wohe unterscheidet zwischen Normung und
Typung, wobei sich letztere auf Fertigprodukte bezieht. Dieser Unterscheidung soll hier nicht weiter gefolgt
werden. Die in der Literatur gebrduchlichen Begriffe Normung und Normen sollen hier sowohl fir
Einzelteile und Komponenten als auch flr Fertigwaren verwendet werden.

160 v/gl. Shli, Christine, Vuyk, Hugo: Dossier technische Handel shemmnisse, 1996, S. 14.
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Der freiwillige Charakter einer Norm kann ferner in Frage gestellt werden, wenn
beispielsweise durch Bestimmungen in privaten Versicherungsvertragen Zusatzpramien bel
Verwendung nicht normkonformen Materials erhoben werden,*®* oder wenn in &ffentlichen
Ausschreibungen auf Normen Bezug genommen wird.'®? Die Verbreitung einer Norm fiihrt
aul3erdem dazu, dal3 Konsumenten normierten Produkten den Vorzug geben, da sie sich
hiervon eine besseren Service oder eine erleichterte Ersatzteilbeschaffung versprechen.'®

Nationale Normungsorganisationen sind zumeist Mitglied in internationalen
Normungsinstitutionen. Analog zur Zielsetzung nationaler Normungsinstitute soll die
regionale oder internationale Zusammenarbeit in diesen Gremien eine mdoglichst rationelle
Produktion und einen moglichst rationellen Warenaustausch zwischen verschiedenen
Volkswirtschaften erméglichen. Die dabel erzielte Standardisierung trégt wesentlich zur
Effizienz internationaler Giiterméarkte bei."® Vielfach stehen jedoch handfeste wirtschaftliche
Einzelinteressen hinter internationalen Harmonisierungsbestrebungen: Liegt eine international
harmonisierte Norm nahe bel der einheimischen Norm, fuhrt dies zumindest kurzfristig zu
Wettbewerbsvorteilen der einheimischen Industrie auf den einheimischen und auslandischen
Méarkten.'®

Im Gegensatz zu den eben beschriebenen technischen Normen, sind Produktvor schriften oder
technische Vorschriften geltendes Recht, mit dem Produkte Ubereinstimmen missen, damit sie
vermarktet werden diirfen.’® Produktvorschriften dienen hauptsichlich dem unmittelbaren
Schutz der Verbraucher, der 6ffentlichen Sicherheit und der Umwelt.'®’

Neben den Normen und Vorschriften selbst sind die damit zusammenhéngenden Prif- und
Zertifizierverfahren von Bedeutung. So schreiben Gesetze haufig vor, dald Produkte, von
denen potentiell eine Gefahr ausgehen kann (z.B. Maschinen, elektronische Geréte) vor der
Vermarktung auf ihre Kompatibilitaét mit bestehenden Vorschriften dberprift werden.
Entsprechende Priifverfahren filhren fiir den Anbieter des Produktes zu hohen Kosten.'®®
Haufig mul3 ein Anbieter sogar dann seine Produkte prifen lassen, wenn hierzu gar kein
rechtlicher Zwang besteht, aber der Konsument auf ein entsprechendes (national
gebrauchliches) Priifsiegel Wert legt.'®

161 vgl. Von Bogdandy, Armin/Meehan, David: Zugangserschwernisse, 1994, S. 387 mw.N.

162 Siehe dazu auch K apitel 6.

163 v/gl. Herrmann, Hannes: Technische Normen, 1988, S. 21.

164 Eine theoretische Analyse der Normung ist enthalten in Herrmann, Hannes: Technische Normen, 1988, S.

off. m.w.N.

185 50 erklart sich von Bogdandy (Rechtsangleichung, 1994, S. 374) den Umfang technischer Hilfe, die von der

EU anderen Landern im Bereich der Normung gewahrt wird. Siehe dazu auch Herrmann, Hannes: S. 10f.
und S. 26.
166 v/gl. Shli, Christine/Vuyk, Hugo: Dossier technische Handel shemminisse, 1996, S. 14.

167 vgl. Herrmann, Hannes: Technische Normen, 1988, S. 21. Dazu z&hlen auch Vorschriften beziiglich der
Etikettierung oder Kennzeichnung von Waren.

168 Beispiele enthalten Gesellschaft zur Férderung der Schweizerischen Wirtschaft - WE (Hrsg.): Folgen, 1996,
S. 15 sowie Herrmann, Hannes: Technische Normen, 1988, S. 28f.

169 v/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 58.
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Da technische Normen und Vorschriften von Land zu Land verschieden sind, kann ihre
Unterschiedlichkeit handelshemmende Wirkungen entfalten. Seit in den siebziger Jahren -
paralel zum Bedeutungsriickgang der Zolle als Handelshemmnisse - protektionistische
Tendenzen im Welthandel erneut wuchsen,*® werden die Unterschiedlichkeit technischer
Bestimmungen und die Nichtanerkennung von im Exportstaat durchgefihrten Prif- und
Zertifizierverfahren durch das Importland immer haufiger a's gewichtige Handel shemmnisse
wahrgenommen.

Da verschiedene Lénder traditionell unterschiedliche Anforderungen an den Schutz von
Verbraucher und Umwelt stellen,”* verlangen nationale Behorden haufig, dal ein Produkt
von inlandischen Stellen Gberprift wird, bevor es auf den Markt gelangt - selbst dann, wenn
im Exportland bereits entsprechende Prifungen durchgefiihrt wurden und die Eignung des
Produktes fir den Gebrauch festgestellt wurde. Die Grenzen zwischen protektionistischer
Willkir ~ und  gerechtfertigten  Erwagungen, z.B. aufgrund objektiv  niedriger
Sicherheitsstandards oder aus haftungsrechtlichen Uberlegungen heraus sind in diesem
Bereich flief3end.

Die Beeintrachtigungen, die sich aus der geschilderten Situation fir Exporteure ergeben, sind
vielfétiger Art:

* Unterschiedliche technische Normen fihren zund&chst zu enem  erhohten
Informationsbedarf  seitens des Produzenten. Probleme bei der Beschaffung
(Verzogerungen) oder Verwertung (Sprache, Mal3angaben) des Informationsmaterials sind
nicht ausgeschl ossen.

» Die Notwendigkeit, nach unterschiedlichen Normen zu produzieren, verringert Losgrofen
und verunmdglicht Skalenertrdge; Entwicklungsaufwendungen kénnen sich durch die
Notwendigkeit verschiedener Produktreihen erhdhen.!’

» Die Durchfiihrung von (zusétzlichen) Zertifizierungen im Importmarkt (aufgrund der
Nichtanerkennung entsprechender Zertifizierungen des Exportlandes oder die
Notwendigkeit solcher Prifungen aufgrund rechtlicher Bestimmungen) ist mit teillweise
erheblichen finanziellen Aufwendungen verbunden und kann die Kommerziaisierung
eines Produktes erheblich verzégern. Da somit neben den Kosten auch die Dauer von
Prufverfahren eine grof3e Rolle fir den Exporteur spielt, entfaltet die praktizierte schnellere
Abwicklung von Zertifizierungsverfanren inldndischer Hersteller diskriminierende
Wirkung.”®

* Regelungen des Importlandes wie beispielsweise die Verpflichtung zur Hinterlegung von
technischen Unterlagen bel einer Stelle im Importland kdnnen neben Kosten auch zu einem
Abflufd von Know-how fuhren.

10 v/gl. Abschnitt 2.2.1.2.

1 Siehe dazu auch von Bogdandy, Armin: Rechtsangleichung, 1994, S. 373 sowie Herrmann, Hannes:

Technische Normen, 1988, S. 24.

72 v/gl. Cecchini, Paolo: Europa’92, 1988, S. 48 und Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 59.

13 vgl. Herrmann, Hannes: Technische Normen, 1988, S. 30.
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Fur importierende Unternehmen fihren technische Normen und Vorschriften zu @nlichen
Problemen. Die Verwendung importierter Vorleistungen kann durch sie erschwert oder ganz
verhindert werden, wodurch u.U. nur der Ruckgriff auf teurere inléndische Komponenten
bleibt, was wiederum die Wettbewerbsfahigkeit der eigenen Produkte negativ beeinflussen
kann. Die Verhandlungsposition eines Unternehmens gegeniber inl&ndischen Zulieferern
kann auf diese Art ebenfalls geschwéacht werden.

Die handel shemmende Wirkung von solchen technischen Handel shemmnissen kann gar nicht
hoch genug eingeschétzt werden: Gegeniber der Zollerhebung, die - trotz ihrer
handel shemmenden Wirkung - wenigstens eine einigermalien verlaliche Kalkulation (Preis +
Zoll) erlaubt, kénnen technische Hemmnisse in Form von Vorschriften oder Genehmigungs-
und Prifverfahren den Handel mit Produkten vollig unterbinden oder unrentabel machen. 1

Entsprechend wird im Rahmen des GATT versucht, die mif3réauchliche Verwendung
technischer Handelshemmnisse einzudammen und eine maglichst diskriminierungsfreie
Formulierung technischer Normen und Vorschriften anzuregen.'” Wahrend sich das erste
GATT-Ubereinkommen der Tokio-Runde als wenig wirksam erwiesen hat, kann eine
Beurtellung der multilateralen Bemihungen im Rahmen der Uruguay-Runde zur Zeit noch
nicht erfolgen.

5.2 DieSituation fir Unternehmen in der EU und im EWR

In der européischen Gemeinschaft wurden bereits in den Sechziger Jahren - also lange vor
dem Binnenmarktprogramm - Anstrengungen unternommen, die Behinderungen durch
abweichende technische Vorschriften zu beseitigen.'”® Diese Anstrengungen fiihrten jedoch
nur teilweise zum Erfolg. Um die Darstellung zu systematisieren, sollen, in Anlehnung an
Cecchini, drei zentrale Stol¥ichtungen zur Beseitigung technischer Handelshemmnisse
dargestellt werden:*”’

1.) Die gegenseitige Unterrichtung vor Erlald neuer technischer Normen
2.) Die gezielte Harmonisierung von Vorschriften
3.) Die gegenseitige Anerkennung unterschiedlicher Vorschriften

Ad 1.) Die gegenseitige Unterrichtung vor Erlal3 neuer technischer Normen griindet sich auf
eine Richtlinie der Kommission'”® des Jahres 1983. Sie sieht vor, daR die Mitgliedstaaten

174 Eine mikroskonomische Kurzanalyse der Wirkungsweise technischer Handelshemmnisse befindet sich in
Herrmann, Hannes: Technische Normen, 1988, S. 27.

5 |n der Tokio-Runde des GATT wurde erstmals ein solches Ubereinkommen ausgearbeitet: Ubereinkommen

vom 12. April 1979 Uber technische Handelshemmnisse, SR 0.632.231.41. Es wurde im Rahmen der
Uruguay-Runde des GATT durch ein neues ,, Ubereinkommen {ber technische Handelshemmnisse® ersetzt,
das gegentiber dem ersten Abkommen eine erhdhte Rechtssicherheit und Transparenz bietet. Weiter wurden
die Regeln der ,good practice’ bei der Erarbeitung, Verabschiedung und Anwendung von
Produktvorschriften und technischen Normen auch auf lokale und nicht-staatliche Stellen ausweitet. Vgl.
Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): GATT-Botschaft 1, 1994, S. 191-197.

176 \/gl. Gramatica, Paolo: Scambi Commerciali, 1991, S. 506.

7 |n Anlehnung an Cecchini, Paolo: Europa’92, S. 51-53.

178 RL 83/189/EWG vom 28.03.1983.
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neue technische Vorschriften und Normen der Kommission anmelden missen, wobel die
Kommission die Einfuhrung der entsprechenden Bestimmungen bis zu einem Jahr verzégern
kann.'”® Am entsprechenden Notifikationsverfahren nehmen seit der Luxemburger Erkldrung,
die 1984 den AnstoR fiir die Griindung des EWR gab, auch die EFTA-Staaten teil .**

Ad 2.) Die gezielte Harmonisierung dient der Festlegung von gemeinschaftsweit gultigen
technischen Normen und Vorschriften und basieren auf Art. 100 EGV, bzw. Art. 100a EGV.
Zwe Verfahren werden unterschieden:

Die Vollharmonisierung:®® Bei diesem Verfahren werden alle einschldgigen

Rechtsfragen einer gemeinschaftsrechtlichen Regelung unterworfen. Von diesem
Verfahren profitieren insbesondere Produzenten in Drittstaaten: die Aufstellung einer in
der ganzen Gemeinschaft guiltigen Norm, die samtliche Details kléart, fihrt zu einem hohen
Mal3 an Rechtssicherheit fur den Produzenten, der sich Uberdies nur mit einem einzigen
Komplex von Vorschriften und nicht mit 15 unterschiedlichen nationalen Regelungen
beschaftigen muRR.*® Der gewichtigste Nachteil des Verfahrens ist dessen Inflexibilitat und
Uberregulierung. Die Vollharmonisierung ist ein sehr zeitraubender Proze. In einigen
Féllen nahm sie bis zu zehn Jahren in Anspruch. Entsprechend waren viele Normen
technisch tiberholt, bevor sie iiberhaupt in Kraft treten konnten.®* Nur bei wenigen
Warentypen, z.B. im Kraftfahrzeugsektor, wurde vollstandig harmonisiert. Die haufig
kritiserte Vollharmonisierung hat durch die neue Konzeption der Kommission - die
Teilharmonisierung von Normen - an Bedeutung eingebiit.*®*

Die Teilharmonisierung: Bei dieser Art der Harmonisierung werden lediglich wesentliche
Scherheitsanforderungen an Produkte festgelegt: Diese Sicherheitsanforderungen werden
vom Gemeinschaftsgesetzgeber definiert. Anschliefiend werden die européischen
Normungsor ganisationen CEN,*® bzw. CENELEC™® mit der Aufstellung von Normen, die
das geforderte Sicherheitsniveau gewahrleisten sollen, beauftragt. Wahrend die Einhaltung
der einzelnen Normen zwar dem Hersteller freigestellt ist, sind nationale Behdrden
verpflichtet, nach diesen Normen hergestellte Produkte als richtlinienkonform
anzuerkennen. Dieses Verfahren hat vor alem im Bereich des Maschinenbaus, in dem auch
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Vgl. Gramatica, Paolo: Scambi Commerciali, 1991, S. 510.
Vgl. Herrmann, Hannes: Technische Normen, 1988, S. 35.
Vgl. von Bogdandy, Armin/Meehan, David: Zugangserschwernisse, 1994, S. 395-412.

Entsprechend kam die gemeinschaftliche Vollharmonisierung im Kfz-Bereich nur zustande, weil mit Japan
ein Selbstbeschrénkungsabkommen fur Kfz-Ausfuhren abgeschlossen werden konnte. Vgl. von Bogdandy,
Armin/Meehan, David: Zugangserschwernisse, 1994, S. 403, m.w.N.

Erschwerend kam hinzu, da3 in den mit der Harmonisierung beauftragten Arbeitsgruppen einstimmig
entschieden werden muf3te. Siehe dazu auch Gramatica, Paolo: Scambi Commerciali, 1991, S. 507.

Vgl. von Bogdandy, Armin: Rechtsangleichung, 1994, S. 377.

Comité Européen de Normalisation. Das CEN ist ein privater Verein belgischen Rechts. In ihm sind die
Normungsinstitutionen der EU- und EFTA-Staaten vertreten.

Comité Européen de Normalisation Electrotechnique. Das CENELEC ist ebenfalls eine private Vereinigung
belgischen Rechts. Sie verfolgt das Ziel der Harmonisierung im elektrotechnischen Bereich. Auch hier sind
die Institutionen der EU- und EFTA-Mitglieder vertreten.
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zahlreiche Schaffhauser Exporteure tatig sind, Anwendung gefunden.’®” Die teilweise
Harmonisierung war das bevorzugt eingesetzte Harmonisierungsinstrument im Rahmen des
Binnenmarktprogramms der EU (vgl. Abschnitt 2.2.2.1.3).

Ad 3.) Die gegenseitige Anerkennung schliefdlich griindet sich auf Art. 30 EGV. Als Prinzip
verankert ist sie seit der beriihmten EuGH-Entscheidung Cassis de Dijon'® aus dem Jahre
1979. Vor dieser Entscheidung war man davon ausgegangen, dal? Hemmnisse aufgrund von
unterschiedlichen nationalen Produktions- und Vermarktungsregeln hingenommen werden
muften, solange die entsprechenden Vorschriften auf Gemeinschaftsebene noch nicht
harmonisiert sind. Mit dem Cassis de Dijon-Urteil wurde jedoch den Einfuhrbeschrankungen
aufgrund nationaler Vorschriften die Vereinbarkeit mit dem Verbot der Mal3nahmen gleicher
Wirkung i.S.v. Art. 30 EGV abgesprochen. Beschrankungen sind nach diesem Urtell nur noch
maoglich, um zwingenden Erfordernissen (Gewdhrleistung der steuerlichen Kontrolle,
Verbraucherschutz, Schutz der offentlichen Gesundheit, Wahrung der Lauterkeit des
Handelsverkehrs) gerecht zu werden.®® Das genannte Urtell war AnlaR fir eine
Neuausrichtung der Harmonisierungspolitik der Kommission, die - aufbauend auf Cassis de
Dijon - die Vollharmonisierung zugunsten der Teilharmonisierung aufgab.'® Das Cassis de
Dijon-Prinzip findet aufgrund von Art. 6 EWRA auch im EWR Anwendung.'**

Neben den technischen Vorschriften spielen - wie bereits erwdhnt - auch Prif- und
Zertifizierverfahren eine groRRe Rolle.*®? Eine Schiiisselrolle nimmt in diesem Zusammenhang
das CE-Zeichen ein (vgl. Box 5.1). Alle Harmonisierungsrichtlinien der EU, die seit der
Vertffentlichung des Weilbuchs im Jahre 1985 erlassen wurden, verlangen, dali3
richtlinienkonforme Produkte das Zeichen tragen missen, um in den freien Warenverkehr zu
gelangen.’® Das Zeichen ist damit eine Art , Reisepaly*, das im gesamten EU-/EWR-Raum
gilt. Dieses Zeichen kann vom Hersteller selbst angebracht werden; die sogenannte
S bstzertifizierung ist in der EU die Regel.

Der Exporteur muf3 weiterhin eine Konformitéatserklarung erstellen, in der Name und
Anschrift des Herstellers, eine genaue Produktbeschreibung, die Fundstellen der
harmonisierten Normen sowie ein Hinweis auf Stellen, bei denen gegebenenfalls
Produktprifungen durchgefiihrt wurden, enthalten sind. Bei Produkten mit einem besonderen
Gefahrdungspotential konnen die Richtlinien zusatzliche Produktprifungen durch offiziell
anerkannte Prifstellen - d.h. Prifstellen im EWR - vorsehen. Auf Details bezuglich der

187 vgl. von Bogdandy, Armin/Meehan, David: Zugangserschwernisse, 1994, S. 412ff. m.w.N. Einen Uberblick

Uber die wichtigsten Richtlinien enthélt Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 53, FN 147.
18 EuGHE 1979, 649.

8 Diese tatbestandsausschlieRBenden Merkmale fiir die Anwendung von Art. 30 EGV waren jedoch bereits in
Art. 36 EGV als Rechtfertigungsgriinde fiir Handel sbeschrankungen enthalten. Zum Verhdtnis von Art. 30
und Art. 36 im Lichte des Cassis de Dijon Urteils siehe Dauses, Manfred: Grundregeln, 1996, RN 92ff.

10 v/gl. Gramatica, Paolo: Scambi Commerciali, 1991, S. 507.

191 Art. 6 EWRA bestimmt, daR die Vorschriften des EWR-Abkommens im Sinne der Rechtsprechung des
EuGH auszulegen sind. Dies gilt somit fur Art. 11 EWRA, der im EWR das Pendant zu Art. 30 EGV hildet.

192 vgl. Gramatica, Paolo: Scambi Commerciali, 1991, S. 503f.

1% vgl. von Bogdandy, Armin/Meehan, David: Zugangserschwernisse, 1994, S.419 mw.N. sowie
Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 55.
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vielfdltigen und tellweise komplizierten Verfahren kann an dieser Stelle jedoch nicht
eingegangen werden.'**

Box 5.1: Die CE-K ennzeichnung

Das CE-Zeichen ist Ausdruck der Konformitét eines Produktes mit den Richtlinien der Européischen Union. Seit der
Publikation des Weil3buches von 1985 wird das CE-Zeichen in den EG-Richtlinien vorgeschrieben. Im Jahr 1993 hat
der Rat einen grundlegenden Beschlul? zur Verwendung des Zeichens erlassen, in dem Details und Verfahren geregelt
snd.

Behotrden in EU-Mitgliedstaaten haben davon auszugehen, dald Produkte, die das CE-Zeichen tragen, auch mit den
rechtlichen Anforderungen fir deren Inverkehrbringen Ubereinstimmen. Neben der Anbringung des CE-Zeichens
mul3 der Hergeller eine Konformitétserklarung ausstellen, in denen sein Name und seine Anschrift, die Fundstellen
der zugrundegel egten harmonisierten Normen sowie eventuell durchgefiihrte Baumusterpriifungen angegeben werden
missen. AufRerdem mufl3 eine detaillierte technische Beschreibung des Produkts ergtellt werden. Diese Unterlagen
missen fir einen Zeitraum von 10 Jahren auf dem Territorium von EU oder EWR zur Inspektion bereitgehaten
werden; eine Aufbewahrung in der Schweiz ist nicht ausreichend. Damit ergeben sich fir Unternehmen, die|
Befurchtungen beziglich einer Preisgabe von firmeninternem Know-how beflrchten, ernsthafte Probleme.
Moglichkeiten sind neben der Bestellung eines Bevollméchtigten die Aufbewahrung der Unterlagen beim Importeur,
bzw. die Griindung einer Zweigniederlassung im EWR.

Je nach Geféhrlichkeit des Produkts kommen unterschiedliche Konformitdtsmodule zur Anwendung. Das einfachste
Modul seht die Anbringung des CE-Zeichens durch den Hersteller sowie die Beigabe einer Konformitdtserkldrung
mit 10-jahriger Aufbewahrungsfrist vor. Bel gefahrlichen Maschinen werden dagegen Priifungen durch Prifstellen
verlangt; auch hier reicht das Spektrum vom Erfordernis einer einfachen Baumusterpriifung bis zu Einzel prifungen
von Produkten und Produktreihen. Wahrend normaerweise eine Prifung durch eine in der Schweiz ansdssige Stelle
ausreicht, schreiben manche Richtlinien die , Prifung durch eine anerkannte Stelle’ (bekannte Stelle, certified body)
vor; dies bedeutet, dal’ lediglich eine in der EU domizilierte Stelle zur Priifung berechtigt ist. In jlngerer Zeit haben
daher einige Schweizer Prifstellen Kooperationsvertrége mit zugelassenen Stellen im EWR abgeschlossen, dig)
gegeniiber den Marktiberwachungsbehdrden des Binnenmarktes verantwortlich zeichnen. Somit wachsen dig|
Moglichkeiten fir Prifungen in der Schweiz.

Da die Schweiz ein Drittland ist, werden die Produkte zusitzlich vom Zoll bei der Einfuhr auf ihre Ubereinstimmung
mit den Produktsi cherheitsvorschriften geprift (V erordnung des Rates 339/93 EWG vom 8.2.1993 Uiber die Kontrollg|
der  Ubereingimmung von aus Drittldandern  eingefilhrten  Erzeugnissen mit  den  geltenden
Produktsicherheitsvorschriften). Der Schweizer Exporteur seht sich somit einer zusétzlichen Kontrollingtanz
ausgesatzt.

Schwierigkeiten bel der CE-Kennzeichnung ergeben sich haufig aus Unsicherheiten bezliglich des Geltungsbereichs
der Richtlinien (Welche Produkte werden von welchen Richtlinien erfald?), oder dadurch, dal3 einschldgige Normen
es nach Verabschiedung einer Richtlinie entwickelt werden. Probleme bereiten ferner die Interpretation von
Richtlinien und der Bezug aktueller Informationen.

Von den Schaffhauser Unternehmen verwenden 16 Unternehmen (42,1%) das CE-Zeichen. In neun Fallen wurde das
Zeichen in der Schweiz vergeben (d.h. durch den Hergtdler, bzw. nach Prifung durch eine Schweizer Prifgtele), in
funf Falen erfolgte die Zertifizierung im EWR. Zwel weitere Unternehmen haben das CE-Zeichen sowohl in der
Schweiz as auch im EWR erhalten. Die 16 Unternehmen gehtren der Maschinenbaubranche (9 Unternehmen), der
Fahrzeugbaubranche (2 Unternehmen), der Prézisonsngrumentenbranche (2 Unternehmen) sowie der
Metdlindustrie (1 Unternehmen) an. Immerhin finf der zertifizierten Unternehmen beklagen sich immer noch Uber
méaldige (4 Unternehmen), bzw. sehr grof3e Probleme durch Handel shemmnisse (1 Unternehmen).

Quelle Beschlu? des Rates vom 22. Juli 1993 Uber die in den technischen Harmoniserungsrichtlinien zu
verwendenden Module fir die verschiedenen Phasen der Konformitétsbewertungsverfahren und die Regeln fir die
Anbringung und Verwendung der CE-Konformitétskennzeichnung (ABI. 1993, Nr. L 220/23); Baudenbacher, Carl:
Rahmenbedingungen, 1995, S. 54-60; Leimbacher, Urs. CE-Kennzeichnung, 1995, S. 11-19.

194 Siehe hierzu von Bogdandy, Armin/Meehan, David: Zugangserschwernisse, 1994, S.420ff.

53



Flankiert werden die Bestimmungen durch Regelungen beziglich der Produkthaftung, die
zusétzlichen Druck auf Hersteller und Handler zur Einhaltung der Normen austiben (vgl. Box
5.2).

Box 5.2: Produkthaftung, Har monisierungsrichtlinien und CE-Kennzeichnung

Der Verbraucherschutz erfolgt in der EU auf zwei Ebenen. Zum einen sollen lediglich Produkte auf den Markt
gelangen, die bestimmten Sicherheitsanforderungen geniigen. Dort, wo diese Anforderungen nicht
produktweise in einzelnen Harmonisierungsrichtlinien (z.B. Maschinenrichtlinie, Niederspannungsrichtlinie,
Spielzeugrichtlinie) formuliert sind, wird durch die Produktsicherheitsrichtlinie (RL Uber die algemeing
Produktsicherheit, ABI. 1992, Nr. L 228/24) eine Rahmenregelung getroffen. Danach dirfen nur solche
Produkte in Verkehr gebracht werden, von denen keine Gefahr ausgeht.

Die zweite Ebene des Verbraucherschutzes betrifft die Regelung der Produkthaftung: Am 25. Juli 1985 hat die
EU die Richtlinie Uber die Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Haftung fir fehlerhafte Produkte (RL 85/374/EWG vom 25.7.1985, ABI. Nr. L 210 vom 7.8.1985), kurz
Produkthaftungsrichtlinie, erlassen. Diese Richtlinie, deren Gultigkeit aufgrund von Anhang 111 des EWRA
auch auf die EFTA-Staaten im EWR ausgedehnt wurde, fihrte zu einer Vereinheitlichung des
Produkthaftungsrechts. Die wichtigste Neuerung im Produkthaftungsrecht ist die verschuldensunabhangige
Haftung, die greift, sobald ein Verbraucher durch ein fehlerhaftes Produkt zu Schaden kommt.

Auch Drittstaaten sind von den EU-Regelungen betroffen. Was die Einfuhr von Drittlandserzeugnissen in die
EU anbelangt, kommt dem Importeur eine Schlisselrolle im Bereich Produktsicherheit und Produkthaftung
zu. Der Importeur hat fir die Produktsicherheit von Drittlandsprodukten geradezustehen. Dig
Produkthaftungsrichtlinie stellt den Importeur von gemeinschaftsfremden Waren dem Hersteller gleich (Art. 3
Abs. 2 Produkthaftungsrichtlinie).

Far die Einfubhr drittlandischer Erzeugnisse wurde von der EU eine weitere Verordnung erlassen: Mit der ,VO
339/93 Uber die Kontrolle der Ubereinstimmung von aus Drittlandern eingefiihrten Erzeugnissen mit den
geltenden Produktsicherheitsvorschriften® konnen Produkte, bei denen das CE-Zeichen oder die begleitende
Dokumentation fehlt (vgl. Box 5.1) an der Grenze zurtickgewiesen werden. Da sich fir einige Produkte noch
Ubergangsvorschriften hinsichtlich der Pflicht zur Kennzeichnung ergeben, wird die Bedeutung dieser
Richtlinie in Zukunft noch zunehmen.

Insgesamt fuihren die erlassenen Bestimmungen zu einem hohen und zukiinftig wohl eher wachsenden Druck
zur Produktion nach européischen Normen. Fir einen in der Gemeinschaft ansdssigen Importeur ist dig
Einfuhr von Drittlandserzeugnissen aufgrund der Haftungsverhéltnisse mit einem ungleich hoheren Risiko
verbunden als der Import von in der Gemeinschaft hergestellten Waren. Daher wurde bereits die Beflirchtung
gedul3ert, die gegenwartige Rechtslage kdnne von Seiten der EU-Importeure als Druckmittel zur Erzielung von
Preisnachlassen beim Vertrieb Schweizerischer Produkte verwendet werden (vgl. Baudenbacher, Carl:
Rahmenbedingungen, 1995, S. 64). Die Befragungsergebnisse haben diese Vermutungen zumindest fur die
Schaffhauser Industrieunternehmen nicht bestétigen kénnen. Keines der 35 Unternehmen, die sich zu dieser
Frage auflerten, hat es bisher erlebt, dal? mit den Rechtsunterschieden im Bereich der Produkthaftung
argumentiert wurde, um Preisnachlasse zu erhalten.

Die Schweiz hat zwischenzeitlich durch den Erlald eines Produkthaftungsgesetzes (PrHG), das an die
europdische Produkthaftungsrichtlinie angelehnt ist, das EU-Recht in diesem Bereich autonom nachvollzogen.

Den Unternehmen kann derzeit lediglich geraten werden, durch richtlinienkonforme Produktion und
Zertifizierung die Attraktivitét ihrer Produkte im Binnenmarkt fir Importeure und Verbraucher
aufrechtzuerhalten. Dies dirfte Linderung bel alféligen Schwierigkeiten beim Inverkehrbringen sowie im
Schadensfall bringen.

Quellee Meyer, Max: Produktehaftpflicht, 1994, von Bogdandy, Armin/Meehan, David:
Zugangserschwernisse, 1994, S. 396-398; Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen sowie die angegebenen
Sekundarrechtsquellen.
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5.3 DieSituation fir Unternehmen in der Schweiz

In der Schweiz sind die Schweizerische Normenvereinigung (SNV) und der Schweizerische
Elektrotechnische Verein (SEV) fir die Normung zustandig. Beide Institutionen sind Mitglied
in den jeweiligen européi schen und internationalen Normungsorgani sationen.

Rechtsgrundlage fur die Normung in der Schweiz sind einige internationale Bestimmungen.
Zu den wichtigsten gehoren ein ,Ubereinkommen zur Schaffung eines
Informati onsaustauschverfahrens auf dem Gebiet der technischen Normung* zwischen der EG
und den EFTA-Staaten.'®® Darin geregelt ist der gegenseitigen Notifizierung und deren
Modalitéten beim Erlal3 technischer Normen.

Von Bedeutung ist aber vor allem das am 1. Juli 1996 in Kraft getretene Bundesgesetz Uber
die technischen Handelshemmnisse (THG) vom 25.10.1995.1% |n Artikel 4 des Gesetzes wird
bestimmt, dai3 technische Vorschriften so ausgestaltet werden miissen, dal3 sie sich nicht als
technische Handelshemmnisse auswirken. Nach Art. 4, Abs. 2 sollen die technischen
Vorschriften der Schweiz an digenigen der Haupthandelspartner angepaldt werden, sofern
nicht Uberwiegende offentliche Interessen abweichende Vorschriften erfordern. In Art. 14
THG sichert sich der Bund des weiteren die Kompetenz zum Abschluld internationaler
Abkommen betreffend die gegenseitige Anerkennung von Prifstellen, Konformitétszeichen
etc.

Wéhrend das THG einen autonomen Schritt von seiten der Schweiz darstellt, und noch keine
Anerkennung Schweizerischer Vorschriften durch EU-Behdrden auslost,™® ist dessen
Bedeutung im Hinblick auf die derzeit laufenden bilateralen Verhandlungen, in denen ein
Abkommen mit der EU Uber die Anerkennung von Prif- und Zertifizierungsverfahren
angestrebt wird, von Bedeutung.'*®

So schafft das THG die rechtliche Grundlage dafir, dal3 in der Schweiz nach den gleichen
Normen wie in der Europaischen Union und im tbrigen EWR produziert werden kann.

5.4 LOsungsansatze

Das européische Recht der Technik ist fur den Schweizer Exporteur von zentraler Bedeutung.
Produkte, die mit den europ&ischen Normen nicht in Einklang stehen, werden auf
Schwierigkeiten beim Absatz auf europdischen Mérkten stof3en; insbesondere sind die
Zollbehorden der EU seit 1993 mit der Kontrolle der Ubereinstimmung der aus Drittlandern
eingefihrten Waren mit dem EG-Recht hinsichtlich der Sicherheitsvorschriften und

1% Abgedruckt zusammen mit dem BeschluR des Rates (iber den Abschiu? des genannten Ubereinkommens
(90/518/EWG) im Amtsblatt der EG Nr. L 291/1.

1% SR 946.51, AS 1996 1725.
197 vgl. Sahli, Christine/Vuyk, Hugo: Dossier technische Handel shemmnisse, 1996, S. 18.

1% Damit wird vor allem der EinfluR nationaler Normungs- und Priifstellen beschnitten. Da diese Stellen einen
Grofdteil ihres Budgets durch Prifungen und Zertifizierungen finanzieren, ist nicht immer davon auszugehen,
dal? solche Stellen ohne rechtliche Grundlagen ein Interesse an der Anerkennung auslandischer Priifungen
und entsprechender Stellen haben. Siehe hierzu auch Herrmann, Hannes. Technische Normen, 1988, S. 26.
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Produktkennungen beauftragt.'®® Im (brigen kénnte der Exporteur haftungsrechtliche
Probleme bekommen, oder aber keinen Abnehmer fiir nicht-konforme Produkte finden.?®

Da es keinen Weg am EU-Recht vorbel gibt, stellt sich die Frage nach der optimalen
Anpassungsstrategie. Die Politik ist den Produzenten mit dem THG ein betrachtliches Stiick
entgegengekommen: Mit wenigen Ausnahmen wird der Schweizer Produzent nach einem
einheitlichen Recht produzieren konnen. Weitere Erleichterungen bei der Erschliefung des
relevanten Vorschriftenkomplexes ergeben sich dadurch, da die europdische
Normungsorganisation CEN seit 1.1.1995 in allen verabschiedeten technischen Normen einen
Zusammenhang zu den zugrundeliegenden EG-Richtlinien herstel 1t

Wahrend das THG die Unterschiedlichkeit der Normen als Handelshemmnisse beseitigen
konnte, bleiben die Probleme der Nichtanerkennung von in der Schweiz durchgefihrten
Prifungen vorerst bestehen. Die Schweiz strebt in den derzeit laufenden bilateralen
Verhandlungen mit der EU eine gegenseitige Anerkennung von Priifungen an (vgl. Abschnitt
13.3.1) - jedoch muf3 der Exporteur z.Zt. seine Produkte in vielen Féllen noch in der EU
zertifizieren lassen.””

In bezug auf die derzeit noch aktuellen Probleme verweist die Literatur stellenweise darauf,
daR die Unternehmen nicht tiber ausreichende Informationen verfiigen.® Sofern es in der
Macht des Unternehmens steht, sollte es sich regelméfdig Gber die Entwicklung des Rechts der
Technik im relevanten Bereich kimmern. Gerade in den vergangenen Jahren sind viele
Ubergangsbestimmungen der Harmonisierungsrichtlinien ausgelaufen, wodurch die
Produktion nach europaschen Normen und die CE-Kennzeichnung 2zwingende
Voraussetzungen fur die Vermarktung in der EU geworden sind.

Eine Vielzahl von Informationsstellen steht zur Verfligung, die bei der Vermittlung von
Kontakten behilflich sein kdnnen. Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit sind zu nennen:

» Die schweizerischen Normungsorganisationen (insbesondere SNV und SEV),

» die europa schen Normungsorganisationen (CEN/CENELEC),

 die Euro-Informations-Zentren in der Schweiz (EICS) der Schweizerischen Zentrale fur
Handelsforderung in Zurich (OSEC),

 diedrtlich zustandigen Industrie- und Handel skammern,

 die nationalen Branchen- und Wirtschaftsverbande (V orort, Gesellschaft zur Forderung der
Schwel zerischen Wirtschaft, VSM), die teilweise Niederlassungen in Brissel unterhalten,

» die europai schen Branchen- und Wirtschaftsverbéande,

» das Bundesamt fur AulRenwirtschaft in Bern,

+ das Integrationsbiiro des Eidgenossischen Departements des AuReren (EDA) und des
Eidgentssischen Volkswirtschaftsdepartements (EV D) fur allgemeine Fragen, sowie

* nationale Normungsorganisationen der wichtigsten Handel spartner.

199 VO des Rates Nr. 339/93 vom 8.2.1993.

20 \/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 62ff. sowie Box 5.2.
26 \/gl. Leéimbacher, Urs: CE-Kennzeichnung, 1995, S. 17.

%2 giehe dazu Box 5.1.

23 \/gl. Dobrovolny, Georg J.: EG-Informationen, 1993, S. 33ff. und mehrfach Baudenbacher, Carl:
Rahmenbedingungen, 1995.
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Da héaufig Probleme bel der Suche nach der richtigen Zertifizierungs- oder Prifstelle aufgrund
unterschiedlicher ~ Zusténdigkeiten  bestehen, konnen  Informationen  Uber die
Normungsorganisationen und andere Stellen, die eine Zusammenarbeit mit entsprechenden
Organisationen in der EU eingeleitet haben, bezogen werden. Solche Informationen
vermitteln:?*

» Schweizerischer Elektrotechnischer Verein (Partner des TUV)

« TUV (Schweiz) AG in Thun (Partner des TUV Suidwest)

» |ISG/EMC Baden (Partnerschaft mit DEKRA)

» Schweizerische Unfallversicherungs-Anstalt (SUVA) in Luzern

Zur Problembehebung im Bereich der Zertifizierung und Prifungen wird in der Literatur auch
teilweise das Einrichten eines betrieblichen Qualitétszertifizerungssystem (1ISO 9000/EN
2900) vorgeschlagen. Abgesehen von den weiteren Vortellen der Qualitdtssicherung, die hier
nicht weiter dargestellt werden sollen, bringt ein Qualitétssicherungssystem Erleichterungen
bei der Erfullung produktbezogener Anforderungen.?®® Nach wie vor kann ein Unternehmen
jedoch ausschliefdlich die produktbezogene Prifung durchfiihren lassen. Auskinfte erteilt die
Schweizerische Vereinigung fur Qualitatssicherungs-Zertifikate (SQS).

Falls es der Schweiz gelingt, im Rahmen der derzeit laufenden bilateralen Verhandlungen die
EU-weite Anerkennung von Prufungen schweizerischer Stellen sicherzustellen, durften sich
die Probleme - angesichts der systematischen Angleichung des Schweizer Rechts der Technik
an dagenige der EU durch autonomen Nachvollzug - weiter verringern, sofern sich die
Unternehmen um die fur sie relevanten Informationen kimmern, und sofern ihnen diese
Informationen auch rechtzeitig zuganglich gemacht werden.

204 \/gl. Leéimbacher, Urs: CE-Kennzeichnung, 1995, S. 18f.
25 \/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 58.
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6 DieNichtteilnahme am EWR:
Hemmnisse beilm Zugang
zu offentlichen Ausschreibungen

Von den befragten Schaffhauser Unternehmen beteiligen sich lediglich finf Betriebe (13,2%)
an offentlichen Ausschreibungen.?® Die Unternehmen gehdren - mit einer Ausnahme - der
Maschinenbau- und Fahrzeugbaubranche an. Nur drei der befragten Unternehmen beteiligen
sich auch grenziberschreitend an 6ffentlichen Auftréagen, wobei die auslandischen Mérkte in
einem Fall durch Tochterunternehmen im EWR bedient werden, und der Bearbeiter des
Fragebogens keine Angaben zu den Problemen bei der grenziiberschreitenden Teilnahme an
offentlichen Ausschreibungen machen konnte. Die recht geringe Bedeutung, die dem
oOffentlichen Auftragswesen im Rahmen der Binnenmarktthematik zuzukommen scheint, wird
auch durch andere Studien bestétigt.”’

Das heifdt jedoch nicht, dal3 das offentliche Auftragswesen unwichtig sei. Vielmehr ist es
maoglich, da3 sich viele Unternehmen damit abgefunden haben, dald3 die offentliche
Auftragsvergabe von nationalem Denken geprégt ist und Anstrengungen zum Zugang auf
auslandische oOffentliche Mérkte gar nicht erst unternommen werden. Weiterhin sind nur
wenige Branchen vom o6ffentlichen Beschaffungswesen direkt betroffen. In diesen Branchen
wirken sich Hemmnisse daftr umso gravierender aus, da haufig nur offentliche Abnehmer als
Nachfrager fUr die produzierten Gulter auftreten (Anlagen zur Wasserversorgung,
spurgebundener Verkehr, Telekommunikation).

Daher sollen auch im Rahmen dieser Arbeit die hauptsachlichen Probleme, die sich den
Unternehmen bel der Teilnahme an 6ffentlichen Ausschreibungen in der EU, bzw. im EWR
stellen, erlautert werden. Dabel wird auch auf zwei aktuelle empirische Studien aus der
Ostschweiz Bezug genommen.?*®

6.1 Betriebswirtschaftliche Auswirkungen

Die Beschaffungsaktivitéten staatlicher Stellen sind besonderen Regeln unterworfen. Aus der
Notwendigkeit, die Steuern der Blrger effizient einzusetzen und die Gleichbehandlung der
Anbieter zu gewdhrleisten, haben Staaten einen Mechanismus mit rigiden und oft
komplizierten Regeln fir Angebotsabgabe und Auftragserteilung (sogenannte Einkaufs- und
Submissionsordnungen) entwickelt.

Die Vorstellung dartiber, was unter , 6ffentlichen Markten* zu verstehen ist, gehen in den
verschiedenen Mitgliedslandern der EU auseinander. In der Vergangenheit war der Begriff des
offentlichen Auftraggebers hauptséachlich auf Gebietskdrperschaften und 6ffentlich-rechtliche

26 Dje geringe Anzahl betroffener Unternehmen ergibt sich auch daraus, dai die Baubranche von dieser

Untersuchung ausgeklammert wurde.

27 \/gl. Cecchini, Paolo: Europa’92, 1988, S. 26 und S. 37ff., sowie Hauser, HeinzZMiiller-Schnegg, Heinz
Offentliches Auftragswesen, 1995, S. 11 m.w.N.

28 \/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 97-131 sowie Hauser, Heinz/Miiller-Schnegg,
Heinz: Offentliches Auftragswesen, 1995.
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Unternehmen eingegrenzt. Dabei wurde vor allem auf die Rechtsform des Auftraggebers
abgestellt.

Eine Neuerung bot in dieser Hinsicht die RL 89/440/EWG vom 18.7.1989, die den Begriff der
,Einrichtung des offentlichen Rechts’ funktionell definierte und damit der Vielzahl
unterschiedlicher Rechtsformen, in denen sich staatliches Handeln in den Mitgliedstaaten
vollzieht, Rechnung tragt: Offentliche Auftraggeber sind demnach der Staat, seine
Gebietskorperschaften, Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts™ und Verbénde aus einer oder
mehreren der vorgenannten Korperschaften und Einrichtungen. Entsprechend werden heute
neben Auftrdgen der offentlichen Verwaltung (z.B. Bau einer Schule, einer Autobahn, einer
Kléranlage) auch die Versorgung mit Wasser und Energie sowie der offentliche Verkehr und
die offentlichen Telekommunikationsdienste zum offentlichen Auftragsdienst gezahit.

In den Landern der EU ist die 6ffentliche Hand eine bedeutende Nachfragerin fur industriell
hergestellte Guter. Cecchini gibt fir das Jahr 1986 ein Volumen offentlicher Auftrége von 530
Milliarden ECU an, was ungefdhr 15% des Bruttoinlandsprodukts (BIP) der EG-Staaten
entspricht. Das staatliche Auftragsvolumen lag damit sogar tber dem Volumen des gesamten
grenzuberschreitenden Handels in der EG. Wahrend sich ungeféhr die Hélfte bis zwel Drittel
dieses Volumens fiir (grenziberschreitende) Ausschreibungen®® anbietet (also 7-10% des
BIP), wurden gerade einmal Auftrége in Hohe von 0,14% des BIP tatsachlich
grenziiberschreitend vergeben.?* Jiingere Schatzungen fiir Anfang der neunziger Jahre gehen
von einem offentlichen Auftragsvolumen in Héhe von 600 Mrd. ECU aus.?*

Der Grund fur das geringe Volumen grenziberschreitend vergebener Auftrdge ist in der
grundsétzlich protektionistischen Haltung der Vergabebehorden zu finden.?? In jiingerer Zeit
wird jedoch auf der Ebene des GATT?* und der EU?* auch das éffentliche Auftragswesen
verstarkt der internationalen Liberalisierung unterstellt. Wéahrend fir die offentlichen
Auftraggeber angesichts knapper Kassen mit der Liberalisierung mehr und mehr die Hoffnung

29 Als Einrichtung des 6ffentlichen Rechts gilt dabei jede ,Einrichtung, die zu dem besonderen Zweck

gegrundet wurde, im Allgemeininteresse liegende Aufgaben zu erfiillen ...Jund] die Uberwiegend vom Staat,
den Gebietskorperschaften oder anderen Einrichtungen des offentlichen Rechts finanziert wird oder die
hinsichtlich ihrer Leitung der Aufsicht durch letztere unterliegt, oder deren Verwaltungs-, Leitungs- oder
Aufsichtsorgan mehrheitlich aus Mitgliedern besteht, die vom Staat, den Gebietskorperschaften oder anderen
Einrichtungen des offentlichen Rechts ernannt worden sind.“ Vgl. Seidel, Ingelore: Offentliches
Auftragswesen, 1996, S. 5.

219 Nicht alle 6ffentlichen Auftrage miissen auch ausgeschrieben werden. So kommt es u.a. auf die Auftragshthe

an. Falls der Auftragswert unter bestimmten Schwellenwerten liegt, mui3 keine offentliche Ausschreibung
erfolgen.

21 \/gl. Cecchini, Paolo: Europa 92, S. 37. Jiingere Schétzungen (vgl. Hauser, HeinzMiiller-Schnegg ,Heinz

Offentliches Auftragswesen, 1995, S. 9 mw.N.) geben dlerdings Anla3 zur Vermutung, da die
Schétzungen der Cecchini-Gruppe zu hoch liegen. Demnach dirfte der Wert des auszuschreibenden
Volumens bei rund 3% des BIP liegen.

%12 \/gl. Hauser, HeinzMiiller-Schnegg, Heinz: Offentliches Beschaffungswesen, 1995, S. 6 m.w.N.

213 \/gl. Cecchini, Paolo: Europa 92, S. 39ff. Dazu gehéren u.a. arbeitsmarktpolitische Motive.
24 \/gl. Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): GATT-Botschaft |, 1994, S. 347-369.

25 vgl. Seidel, Ingelore: Offentliches Auftragswesen, 1996, S. 11-16.
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auf Kosteneinsparungen®'® verbunden ist, geht es den produzierenden Unternehmen darum,
Geschaftsmoglichkeiten im Ausland zu erschlief3en.

Der Protektionismus im offentlichen Beschaffungswesen kann einem Unternehmen, dessen
Produkte ganz oder teilweise auf offentliche Abnehmer zugeschnitten sind, die Nutzung von
komparativen Wettbewerbsvorteilen im Ausland unmoglich machen. Gerade den
Unternehmen eines kleinen Landes wie der Schweiz, das nur Uber einen vergleichsweise
kleinen oOffentlichen Markt verfugt, werden den Unternehmen durch Protektionismus
Wachstumsmoglichkeiten vorenthalten. Innovationshemmende Wirkungen konnen sich
dadurch ergeben, da? die Aussichten auf eine geringe absetzbare Menge nur eine
ungeniigende Deckung von Entwicklungskosten erlaubt und auf entsprechende
Anstrengungen von vornherein verzichtet wird. Fur das Unternehmen kann dies mittelfristig
mit g'?ner Erosion seiner nationalen und internationalen Wettbewerbsposition verbunden
sein.

6.2 Die Situation fir Unternehmen in der EU und im EWR

In der EU (und seit 1994 auch im EWR) beruht die Vergabe von offentlichen Auftragen seit
den siebziger Jahren auf zwei Richtlinien furr Bauauftrage®™® und 6ffentliche Lieferauftrage. ™
In den vier, fir die verarbeitende Industrie wichtigeren Bereichen Energie-, Verkehrs-,
Wasserversorgung und Telekommunikation wurde die 6ffentliche Auftragsvergabe jedoch erst
mit der im Sommer 1994 in Kraft getretenen Sektorenrichtlinie koordiniert.??°

Die Grundsétze, von denen sich die Richtlinien leiten lassen, lauten: %

« Ermoglichung von Wettbewerb durch Offnung der jeweiligen Méarkte fir Unternehmen aus
der gesamten EU (seit 1.1.1994: im gesamten EWR),

* trangparente Vergabeverfahren unter Anwendung objektiver Kriterien und

* effektiver Rechtsschutzim Fall von VerstofZen.

Weiterhin wird durch EG-Recht bestimmt, welche offentlichen Auftréage ausgeschrieben
werden missen. Dabei werden fir jeden Sektor und fir jede staatliche Ebene Schwellenwerte
festgelegt.”?? Fir das offentliche Beschaffungswesen sind ferner einige Entscheide des

216 Cecchini (Europa 92, S. 38) systematisiert Einsparungspotentiale in statische Handelseffekte (Vergabe an

den gingtigsten Anbieter), Wettbewerbseffekte (Preisdruck aufgrund erhohter Konkurrenz) und
Anpassungseffekte (,,economies of scale").

27 gjehe dazu auch Cecchini, Paolo: Europa 92, S. 42ff.

28 Richtlinie vom 26. Juli 1971 (iber die Koordination der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Bauauftrage

(71/305/EWG; ABI. 1971 Nr. L 185/5).

Richtlinie vom 21. Dezember 1976 Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher
Lieferauftrége (77/62/EWG; ABI. 1977 Nr. L 13/1).

Einen Uberblick Uber diese Richtlinien geben Hauser, HeinzMiiller-Schnegg, Heinz. Offentliches
Beschaffungswesen, 1995, S. 13 m.w.N.

#1 \/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, S. 100.
222

219

220

Diese Schwellenwerte betragen bei Warenlieferungen an 6ffentliche Behtrden 130.000 Ecu (nationale
Ebene), bzw. 200.000 Ecu (regionale und lokale Ebene). Bauauftrage miissen ab einem Gesamtwert von
5.000.000 Ecu ausgeschrieben werden. Davon ausgenommen sind Baulose unter 1.000.000 Ecu, falls sie
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Européischen Gerichtshofes mal3geblich. Danach ist beispielsweise die Bezugnahme auf
nationale technische Normen bei der Ausschreibung einer Bauleistung unzul&ssig.”*® Ebenso
sind regionale Praferenzen bel der Auftragsvergabe mehrfach as mit dem
Gemeinschaftsrecht unvereinbar festgestellt worden.”** AuRerdem muR sichergestellt werden,
da3 die grenziberschreitende Erledigung  Offentlicher  Auftrége nicht  an
Aufenthal tsbeschrankungen scheitert.?

Da die Richtlinien z.T. erst seit Anfang, bzw. Mitte der neunziger Jahre in Kraft sind und
teilweise noch Ubergangsfristen gelten, besteht z.Zt. noch keine Mdglichkeit, anhand von
statistischen Daten deren Wirksamkeit zu beurteilen. Der Stellenwert der Richtlinien darf
indes nicht verkannt werden: In einem weitreichenden Urteil aus dem Jahr 1989 ist der EuGH
Uber seine bisherige Rechtsprechung zur Direktwirkung von Richtlinien hinausgegangen und
hat entschieden, dal? eine Berufung auf Richtlinienvorschriften selbst vor den Verwaltungen
zuléssig ist.””® Demnach kann eine Verwaltung eine nationale Vorschrift nicht anwenden,
wenn sie gegen Gemeinschaftsrecht verstoRt.??” Damit wird deutlich, dal3 die VVorschriften zur
gemeinschaftsweiten Koordinierung des 6ffentlichen Beschaffungswesens den Spielraum der
nationalen und regionalen Verwaltungen bei der Vergabe von offentlichen Auftragen einengen
und ein wirksames Instrument der Offnung der 6ffentlichen Markte sein konnen.

Die Richtlinien der EU gelten auch fir EWR-Mitglieder.??® Da sich die Auslegung der
Richtlinien gemald Art. 6 EWRA an der bisherigen Rechtsprechung des EUGH orientieren
muf3, ist die Gleichbehandlung von Unternehmen im EWR mit Unternehmen in der EU
rechtlich sichergestellt.

6.3 Die Situation fir Unternehmen in der Schweiz

Die Schweiz as Drittland im Verhdltnis zu EU und EWR ist nicht an die Regeln des
Europarechts gebunden. Das offentliche Auftragswesen in der Schweiz war bislang durch
einen ausgepragten kantonalen Protektionismus gepragt.”® Ein Beitritt zum EWR hétte die
kantonalen Beschaffungsmérkte gedffnet. Daher verband sich mit dem EWR nicht zuletzt die

weniger als 20% des Gesamtauftragswertes ausmachen. Bei Dienstleistungsauftrégen gilt ein Limit von
algemein 200.000 Ecu, wobei fir Versicherungspramien, Finanz- und Bankdienstleistungen sowie
Bauplanungen Ausnahmeregelungen gelten. In den sogenannten Sektorenrichtlinien betragen die
Schwellenwerte 400.000 Ecu in den Bereichen Energie, Wasser, Verkehr und 600.000 Ecu im Bereich
Telekommunikation. Fir Bauten gilt auch in diesem Bereich ein Schwellenwert von 5.000.000 Ecu. Vdgl.
Hauser, Heinz/Miiller-Schnegg, Heinz: Offentliches Auftragswesen, 1995, S. 8 m.w.N.

23 Dundalk“-Urteil; EUGHE 1989, 4035 (Rs. 45/87).
24 Mezzogiorno“-Urteil; EUGHE 1990 1/889 (Rs. 21/88).

25 Damit wird gleichzeitig klar, daR eine enge Verflechtung zwischen dem &ffentlichen Beschaffungswesen und

anderen Gebieten des Gemeinschaftsrechts wie dem freien Personenverkehr oder dem freien Warenverkehr
(technische Handel shemmnisse) besteht.

26 Fratelli Costanzo*-Urteil; EUGHE 1989, 1839 (Rs. 103/88).

21 \gl. Seidel, Ingelore: Offentliches Auftragswesen, 1996, S. 32, RN 164 sowie Baudenbacher, Carl:
Rahmenbedingungen, 1995, S. 103.

28 \/gl. Seidel, Ingelore: Offentliches Auftragswesen, 1996, S. 30, RN 154.
29 Beispiele enthalt Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, S. 121ff.
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Hoffnung auf mehr Wettbewerb zwischen inlandischen Anbietern auf dem Inlandsmarkt.?*
Im Gefolge der Ablehnung des EWR-Beitritts wurde ersatzweise das Bundesgesetz tber den
Binnenmarkt (BGBM)?" ins Leben gerufen. Dieses Gesetz, das seit 1. Juli 1996 in Kraft ist,
fuhrt zu einer Harmonisierung des kantonalen Rechts mit dem Ziel eines Abbaus kantonaler
protektionistischer Schranken.

Dem gleichen Zweck dient die am 21. Ma 1996 in Kraft getretene Interkantonale
Vereinbarung Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (1VoeB) vom 25. November 1994, mit
der die WTO-Bestimmungen des Ubereinkommens (iber das 6ffentliche Beschaffungswesen
umgesetzt werden. Angaben Uber Auswirkungen dieser Bestimmungen liegen bisher noch
nicht vor.®? Die Umsetzung dieser Malnahmen miie nach Ablauf der zweijahrigen
Ubergangsfristen die Benachteiligung von Schweizer Unternehmen bei der Teilnahme an
oOffentlichen Ausschreibungen in anderen Kantonen beseitigen.

Die Teilnahme der Schweizer Unternehmen an Ausschreibungen in der EU und im EWR
richtet sich einerseits nach den hierfir relevanten Vorschriften im EWR sowie nach dem
plurilateralen GATT-Ubereinkommen tber das 6ffentliche Beschaffungswesen - der einzigen
volkerrechtlichen Grundlage fir das offentliche Beschaffungswesen zwischen der Schweiz
und der EU. %

Die bereits erwahnte Sektorenrichtlinie” der EU, die besonders fiir Industrieunternehmen
von Bedeutung it, |&3t as einzige Richtlinie offen diskriminierende Bestimmungen fur die
Auftragsvergabe an Drittstaatsunternehmen zu: In der Sektorenrichtlinie wird festgelegt, dal3
die Offerte eines Unternehmens abgewiesen werden kann, wenn der auflerhalb der
Gemeinschaft geschaffene Anteil am Produkt tiber 50% liegt.?*> Neben dieser local content-
Klausel enthélt die Richtlinie eine Bestimmung, dal3 bei Vorliegen eines EU-Angebotes und
eines Nicht-EU-Angebotes (d.h. eines Angebotes mit weniger als 50% EU-Anteil) der
Zuschlag bei Gleichwertigkeit zugunsten des EU-Angebotes zu erfolgen hat. Gleichwertigkeit
wird angenommen, solange der Preis des EU-Angebotes nicht mehr als 3% tber dem Preis der
Nicht-EU-Offerte liegt.>*°

%0 |m Rahmen dieser Arbeit werden Probleme des 6ffentlichen Beschaffungswesens innerhalb der Schweiz

nicht berlicksichtigt. Die empirische Studie von Baudenbacher zeigt jedoch, dal3 die kantonalen
Submissionsordnungen, der Protektionismus und die Kartellbildung innerhalb der Schweiz as
problematischer eingestuft werden, als die entsprechenden Schwierigkeiten bei der grenziiberschreitenden
Auftragsvergabe (vgl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 97).

#1 Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 Uber den Binnenmarkt (Binnenmarktgesetz; BGBM), SR 943.02,
Fundstelle: AS 1996, 1738.

%2 giehe dazu auch Sahli, Christine: Dossier dffentliches Beschaffungswesen, 1996, S. 8; Balastér, Peter:
Erneuerung, 1995; Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): Folgeprogramm, 1993, S. 25f. und
Integrationsbiro EDA/EVD (Hrsg.): Fact Sheets, Juli 1996, S. 26.

28 \gl. Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): GATT-Botschaft 1, 1994, S. 369. Daneben besteht noch eine
praktisch bedeutungs ose Konvention zwischen den EFTA-Staaten, die jedoch keinen nennenswerten Beitrag
zur Offnung o6ffentlicher Beschaffungsmérkte leisten konnte.

4% RL 93/38/EWG; ABI. 1993 Nr. L 199/84. Zum Anwendungsbereich der Richtlinie siehe Baudenbacher,
Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 104.

25 Art. 36 Abs. 2 der RL 93/38/EWG.

#6 \/gl. Hauser, HeinzMiller-Schnegg, Heinz: Offentliches Beschaffungswesen, 1995, S. 12.
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Mit Inkrafttreten des GATT-Ubereinkommens zum 1. Januar 1996 wurden diese beiden
Diskriminierungen fiir Schweizer Unternehmen jedoch bessitigt.?®” Auch die Unterstellung
der regionalen und kommunalen Gebietskorperschaften unter die GATT-Disziplin soll gemal3
eines Briefwechsels zwischen der EU-Kommission und der Schweiz im Rahmen der
bilateralen Verhandiungen erfolgen.?® Dennoch ist der Zugang zu den offentlichen
Beschaffungsméarkten der EU noch weit von jenem Niveau entfernt, das der EWR-/EU-
Vertrag gebracht hétte®® Im Verhdltnis Schweiz-EU kénnen weitere Handelshemmnisse die
gleichberechtigte Tellnahme Schweizerischer Unternehmen an  EU-Ausschreibungen
verhindern.?*® Dazu gehoren:

* technische Handel shemmnisse

» Vorschriften Uber die Berufsausiibung

* Verweigerung oder erschwerte Erteilung von Arbeitsgenehmigungen

Auch allgemeinere Hemmnisse wie Wahrungsschwankungen, Grenzformalitéaten, der Mangel
an informellen Beziehungen aber auch der fehlende Zugang zu EU-Finanzierungen wurden
von Schweizer Unternehmen in einer Studie als Handelshemmnisse im Bereich des
offentlichen Beschaffungswesens genannt.*** Es wird daher klar, wie sehr auch in diesem
Bereich Wechselwirkungen zu anderen Integrationsinhalten (freier Personenverkehr, freier
Warenverkehr, Einfhrung einer Gemeinschaftswahrung, gemeinschaftliche
Finanzierungsprogramme) bestehen.

6.4 L Osungsansitze

Die hohe Regelungsdichte, die den Unternehmen im Bereich des o6ffentlichen
Beschaffungswesens Probleme macht, kann nur schwer durch unternehmerisches Verhalten
kompensiert werden. Dennoch kann es sich - angesichts des enormen Volumens der
Auftragsvergabe durch die offentliche Hand - lohnen, iber Mdglichkeiten zur Uberwindung
der noch bestehenden Hemmnisse nachzudenken. Schliefdlich hat die Umsetzung des GATT-
Ubereinkommens bereits zu wesentlichen Erleichterungen gefiihrt, und die derzeit gefiihrten
bilateralen Verhandlungen (vgl. Abschnitt 13.3.2) koénnen die Aussicht auf grofRere
Auslandsumsétze entscheidend verbessern.

Von den wenigen Schaffhauser Unternehmen, die im o6ffentlichen Beschaffungswesen
grenziberschreitend tétig sind, wurde a's einzige nennenswerte Behinderung die Komplexitét
auslandischer Submissionsordnungen genannt. Durch entsprechende Informationsaktivitdten
muf3ten jedoch die daraus entstehenden Probleme bewdltigt werden kénnen.

Die intensive Auseinandersetzung mit den technischen Spezfikationen der jeweiligen
Handel spartner kann - angesichts der wachsenden Bedeutung europaischer Normen auch in

B7\/gl. Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): GATT-Botschaft 1, 1994, S. 368f.
28 \/gl. Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): GATT-Botschaft 1, 1994, S. 374-378.

%9 \erbesserungen ergeben sich insbesondere aus dem plurilateralen Ubereinkommen iber das offentliche

Beschaffungswesen. Zu Entstehung, Inhalt und Wirkungspotentialen des Abkommens, vgl. Schweizerischer
Bundesrat (Hrsg.): GATT-Botschaft 1, 1994, S. 348-378.

290 \/gl. Hauser, HeinzMiiller-Schnegg, Heinz: Offentliches Beschaffungswesen, 1995, S. 13f. und S. 21.
21 \/gl. Hauser, Heinz/Miiller-Schnegg, Heinz: Offentliches Beschaffungswesen, 1995, S. 24 und S. 26-30.
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diesem Bereich - die Abgabe eines technisch einwandfreien Angebotes ebenfalls erleichtern.
Diese Aufgabe sollte zukunftig durch die autonome Angleichung schweizerischer Normen an
digienigen der EU im Rahmen des Bundesgesetzes lber die technischen Handelshemmnisse
erleichtert werden.

Die Auseinandersetzung mit den Rechtsnormen des entsprechenden Wirtschaftsraumes ist
aufgrund der Regulierungsdichte im Bereich des dffentlichen Beschaffungswesens ohnehin
vonndten: Das Unternehmen kann - fals es sich zu Unrecht Ubergangen fuhlt - die
Rechtsschutzinstanzen des jeweiligen Landes anrufen.?*? Ein auslandisches Angebot wird im
tbrigen durch die ausschreibende Behdrde eher ernst genommen werden, wenn es von
Professionalitét und einer guten Kenntnis der entsprechenden nationalen Bestimmungen
seitens des Anbieters zeugt.

Die Literatur berichtet teilweise von positiven Erfahrungen mit der Grindung von
Tochtergesellschaften im jeweiligen Wirtschaftsraum: So kdnnen die Unternehmen dadurch
in den Genul3 offentlicher Informationsangebote zum 6ffentlichen Auftragswesen kommen.
Aul¥erdem besteht durch einen Sitz im Staat des Auftraggebers so etwas wie ein Heimbonus.
Verwaltungen sind immer noch dazu geneigt, Bewerbern mit Sitz im jewelligen Gebiet den
Zuschlag zu geben. Die Kontaktpflege zu 6ffentlichen Auftraggebern jenseits der Grenze wird
durch einen auslandische Niederlassung ebenfalls erleichtert, da vor Ort leichter fur das
entsprechende Projekt geworben werden kann und informelle Kontakte leichter geknupft
werden. Das Erfordernis dieses behordlichen Wohlwollens ergibt sich insbesondere aus der
Notwendigkeit einer Arbeitsgenehmigung und anderen gewerberechtlichen Fragestellungen
(z.B. Berufsausiibungsbestimmungen).?”® SchlieRlich ist es denkbar, da3 der Zugang
schweizerischer Unternehmen zu o6ffentlichen Finanzierungen im EWR-/EU-Gebiet durch
eine Auslandsniederlassung erleichtert werden diirfte.

22 Praglich ist jedoch, ob es sich lohnt, auf einem Kaufermarkt wie dem 6ffentlichen Markt gegen den
potentiellen Auftraggeber zu klagen.

23 gjehe hierzu mehrfach Hauser, Heinz/Miiller-Schnegg, Heinz: Offentliches Beschaffungswesen, 1995.
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7  DieNichtteilnahme am EWR:
Mangelnde I ntegration der StrafRenguterverkehrsmarkte

Méallige bis sehr grofRe Probleme im Bereich des Guiterfernverkehrs wurden von 12
Unternehmen im Absatzbereich (31,6%) und von 13 Unternehmen im Beschaffungsbereich
(34,2%) geltend gemacht.

7.1 Betriebswirtschaftliche Auswirkungen

Funktionierender Verkehr zu annehmbaren Kosten ist eine Grundvoraussetzung fir
Arbeitsteilung und Handel. Dies gilt im nationalen Rahmen genauso wie im internationalen
Warenaustausch: Nur tUber Verkehr kdnnen Guter vom Ort des Angebots bzw. der Produktion
zum Ort der Nachfrage bzw. des Konsums gelangen. Der Verkehr ist damit auch ein wichtiges
Instrument eines funktionierenden Gemeinsamen Marktes.®** Daher ist eine Analyse der
Beziehungen zwischen der Schweiz und der EU im Guterverkehrsbereich ebenfalls vonnéten,
wenn die Frage nach den Auswirkungen der Nichtintegration gestellt wird.

Dem StraRengtiterfernverkehr®® kommt dabei besonderes Gewicht zu: Im Gegensatz zum
schienengebundenen Landverkehr, zum Verkehr auf Wasserstral3en oder in der Luft bietet der
Stral3enguterverkehr den Vorteil, dal? fast jeder Produktions- oder Verbrauchsort auf diesem
Weg erreicht werden kann. Die hohe StraRendichte und die meist hervorragende
Stral3enverkehrserschliefung von Industriegebieten erlauben in der Regel einen direkten
Transport ohne zeitraubende und umstandliche Umladungen, wie dies bei den anderen
Beforderungsarten haufig der Fall ist. Fur Kurzstrecken ist der Stral3enguterverkehr haufig die
einzige wirtschaftliche Transportart. Dal? diese Situation zu einem 6kologisch unerwiinscht
hohen Stral3enguterverkehrsaufkommen gefuhrt hat, steht zwar auRer Zweifel, soll aber an
dieser Stelle nicht weiter diskutiert werden.**

Den potentiellen einzelwirtschaftlichen Vorteilen eines mdglichst freien Stral3engtterverkehrs
steht die hohe Regulierungsdichte in diesem Bereich diametral entgegen. Eine Vielzahl von
beschéftigungs-, sozial- oder neuerdings umweltpolitischen Motiven hat im Verkehrsbereich
zu vielfdtigen nationalen Bestimmungen gefiihrt. Diese Regelungen betreffen den Zugang
zum Gewerbe, Kontingente fir Transportdienstleistungen, technische Normen, die
Festsetzung von Tarifen uv.m.?*’ Das vorhandene Instrumentarium fihrt dabei zu
Beschrankungen und Verzerrungen des Wettbewerbs, die sich in Ineffizienzen und héheren
Transportkosten fur die Nutzer dieser Dienstlei stungen auf3ern kénnen.

Der Bereich des internationalen Straf3engiterverkehrs wird in der Regel durch bilaterale
Vereinbarungen zwischen Landern geregelt. Grundlage dieser Vereinbarungen sind

24 gehe hierzu auch: Basedow, Jiirgen/Dolfen, Michael: Transportrecht, 1996, RN 1f.

2% Die Betrachtungen im Rahmen dieser Arbeit sind auf den StraRRengiiterverkehr beschrankt.

26 Die besonderen wirtschaftstheoretischen Probleme der Giiterverkehrsmérkte beschreiben Basedow,

Jurgen/Dolfen, Michael: Transportrecht, 1996, RN 25.

27 Eine Aufzahlung der Regelungsbereiche enthalt Basedow, Jiirgen/Dolfen, Michael: Transportrecht, 1996,
RN 10-18.
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Kontingente fur das Erbringen von Verkehrsdienstleistungen durch im anderen Staat anséssige
Transportunternehmen. Beim Abschluld dieser Vereinbarungen wird im allgemeinen auf
strikte Reziprozitét geachtet. Die Kabotage (d.h. die Ausfuhrung von Transporten innerhalb
eines Staates durch Unternehmen des anderen Staates) ist von solchen Abkommen in der
Regel ausgeschlossen.

7.2 Die Situation fir Unternehmen in der EU und im EWR

Damit der Verkehr - wie oben beschrieben - ein Instrument des Gemeinsamen Marktes sein
kann, muld fur ausreichenden Wettbewerb auf den Guterverkehrsméarkten selbst gesorgt
werden. Der Guterverkehr wird damit selbst zum Gegenstand des Gemeinsamen Marktes.
Bislang gehort der Stral3englterfernverkehr jedoch zu jenen Bereichen gemeinschaftlichen
Handels, in denen nur schleppend Fortschritte erzielt wurden und bestehende Beschrankungen
noch immer nicht vollstéandig beseitigt sind.

Art. 3 Bs. f EGV und Art. 74-84 EGV (sowie spater Art. 47-52 EWRA und Anhang XIlII
EWRA) definieren den Umfang einer gemeinsamen Verkehrspolitik. Danach sollte der Rat die
erforderlichen Mal3nahmen fir eine gemeinsame Verkehrspolitik, inshesondere die Regelung
des grenziberschreitenden Verkehrs und der Kabotage einleiten.®® Die vielfatigen
unterschiedlichen nationalen Interessen in diesem Bereich sowie das bestehende Junktim
zwischen Liberalisierung und Harmonisierung (vgl. Abschnitt 2.2.2.1.3) haben jedoch jeden
Forstschritt bisin die achtziger Jahre verhindert, so dal3 der EUGH einer Untatigkeitsklage des
Europdischen Parlaments gegen den Rat stattgab.*® Der Rat konnte nunmehr die
Liberalisierung nicht mehr unter Hinweis auf nicht erfolgte Harmonisierungen ablehnen.”

Heute umfaft die EU-Verkehrspolitik drei Elemente:®!

1.) Eine Marktzugangskontrolle ausschliefdlich nach qualitativen /subjektiven Kriterien

2.) ein Kriseninstrumentarium, das Interventionen der Gemeinschaft zul &3t und

3.) die Angleichung der Wettbewerbsbedingungen zur Gewahrleistung eines unverféschten
Wettbewerbs auf den Verkehrsmérkten.

Ad 1) Marktzugangskontrolle: Fir den Zugang zum Beruf gelten nach wie vor die
nationalen Bestimmungen.?®® Voraussetzungen, die vom Gemeinschaftsrecht vorgeschrieben
werden, sind lediglich Zuverlassigkeit, finanzielle Leistungsfahigkeit und fachliche
Eignung.®* Wird der Zugang zum Transportgewerbe bewilligt, so bendtigt der
Guterkraftverkehrsunternehmer  seit  1.1.1993 lediglich eine Gemeinschaftsizenz zur

8 Art. 75, Abs. 1, Bs. aund b EGV.

9 EuGHE 1985, 1513 vom 22.5.1985.

%0 \/gl. Basedow, Jiirgen/Dolfen, Michael: Transportrecht, 1996, RN 88.
%1 v/gl. Basedow, Jiirgen/Dolfen, Michael: Transportrecht, 1996, RN 151.
%2 \/gl. Basedow, Jiirgen/Dolfen, Michael: Transportrecht, 1996, RN 152.

%3 \/gl. Basedow, Jiirgen/Dolfen, Michael: Transportrecht, 1996, RN 157 m.w.N. Neben diesen Vorschriften
enthdt das Verkehrsrecht vieler Mitgliedstaaten weitere objektive Zulassungsbestimmungen; d.h.
Bestimmungen, die vom Antragsteller nicht beeinfluf3t werden kdnnen. Diese kdnnen in Kontingenten fir die
Erteilung von Genehmigungen bestehen.
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Abwicklung grenziberschreitender Transportauftrége. Diese Lizenzen sind nicht
kontingentiert und geben dem Inhaber das Recht, eine beliebige Anzahl von Fahrten zwischen
den Mitgliedstaaten durchzufihren; zum gleichen Zeitpunkt sind alle bilateralen Kontingente
unter den Mitgliedstaaten entfallen.® Die Kontingente bleiben dagegen im Verkehr mit
Drittstaaten bestehen.*

Hinsichtlich der Tarife im grenziberschreitenden Guterverkehr konnten sich ebenfalls
marktwirtschaftliche Prinzipien durchsetzen; danach erfolgt die Preisbildung seit 1.1.1990 frei
an den Mérkten. Deutschland hat diese Tariffreitheit auch auf Transporte in Drittstaaten
ausgedehnt.?®

Die volle Liberalisierung der Kabotage erfolgt dagegen erst zum 1.7.1998.%" Mit diesem
Datum werden die bis dahin noch bestehenden und jahrlich um 30% zu erhdéhenden
Kontingente abgeschafft.”® Die Verweigerung der Kabotage hat zu 6konomisch wie
Okologisch ineffizienten Leerfahrten gefuhrt. So kann beispielsweise ein danischer Lkw, der
Ware von Danemark nach Stiddeutschland transportieren muf3 (sofern ihm die Kabotage nicht
genehmigt wird) auf dem Ruckweg keine Ware aus Suddeutschland nach Norddeutschland
mitnehmen.

Ad 2.) Kriseninstrumentarium: Die Gemeinschaft kann auf Antrag eines Mitgliedstaates
und nach Konsultation mit den anderen Mitgliedstaaten im Falle einer ernsten Marktstorung
Schutzmal3nahmen fir das betroffenen Gebiet beschlief?en. Damit wird die entsprechende
Region von der K abotageverordnung ausgenommen.”®

Ad 3.) Die Angleichung der Wettbewerbsbedingungen: Sie soll verhindern, daf3
Unternehmen in Mitgliedstasten mit strengeren (kostentrachtigeren) Bestimmungen im
technischen oder sozialen Bereich einen Wettbewerbsnachteil gegeniiber Unternehmen aus
anderen Mitgliedstaaten erleiden. Den entsprechenden Harmonisierungstétigkeiten der
Gemeinschaft kommt daher wachsende Bedeutung zu, wobei eine Darstellung der
verschiedenen Aktivitaten den Rahmen dieser Arbeit sprengen wiirde.?*°

7.3 Die Situation fir Unternehmen in der Schweiz

Eine Ausdehnung der in der EU glltigen Regeln auf die Schweiz wéare im Rahmen eines
EWR-Beitritts erfolgt. Aufgrund des EWR-Neins gelten jedoch im Verkehr zwischen der
Schweiz und der EU noch immer die zwischen ihr und den anderen europdischen Staaten

34 Art. 4aAbs. 1 VO Nr. 3164/76/EWG.

%5 g0 belief sich das Kontingent zwischen Deutschland und der Schweiz im Jahre 1994 auf 250.000
Fahrtgenehmigungen; vgl. Wirtschaft im Slidwesten (Hrsg.): Liberalisierung, 1994, S. 91.

%6 \/gl. Basedow, Jirgen/Dolfen, Michael: Transportrecht, 1996, RN 180. Die innerstaatliche Preisbildung
unterliegt dagegen bislang nicht der Regelung durch EU-Recht.

%7 \gl. Vuyk, Hugo: Dossier Landverkehr, 1996, S. 50.

%8 \/gl. VO Nr. 3118/93 EWG.

%9 vgl. Art. 7 VO Nr. 3118/93/EWG.

%0 Eine Ubersicht befindet sich in: Basedow, Jirgen/Dolfen, Michael: Transportrecht, 1996, RN 183-193.
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vereinbarten bilateralen Abkommen. Danach werden grenziberschreitende Transporte im
Rahmen bestimmter Kontingente abgewickelt. Die Kabotage in der EU bleibt Schweizer
Transporteuren bislang verwehrt.

Eine weitere Rechtsgrundlage im Verkehrsbereich zwischen der Schweiz und der EU ist das
1992 abgeschlossene Transitabkommen.” Dieses Abkommen, das bereits vor der
Abstimmung Uber den EWR-Vertrag geschlossenen wurde, sieht Verhandlungen tber die
Regelung des Marktzugangs fur den Fall vor, dal3 der Vertrag Uber den Européschen
Wirtschaftsraum nicht zustande kommen sollte.?*? Entsprechende Verhandlungen laufen zur
Zeit im Rahmen der bilateralen Verhandlungen Schweiz-EU (vgl. Abschnitt 13.3.3).

Im Transitabkommen wurde der Schweiz das Recht zugestanden, einige charakteristische
Sonderregelungen ihres Stral3enverkehrsrechts bis zum Jahre 2005 beizubehaten. Diese
Bestimmungen betreffen sowohl den bilateralen Verkehr als auch den Transitverkehr.

Diessind vor alem:

1.) Abweichende Gewichtsbeschrankungen fur Lkws. In der Schweiz gilt - sowohl im
bilateralen Verkehr wie beim Transit - eine allgemeine Gewichtsbeschrénkung fur Lkws
auf 28 Tonnen. Die in der EU gangigen 40 Tonnen schweren Lkws dirfen damit auf
Schweizer Stralken nicht verkehren.”® Eine in der Praxis &uRerst relevante Ausnahme gilt
fur die Grenzzone bis etwa 10 km Entfernung von den Landesgrenzen, wo auch 40-TOnner
verkehren dirfen®® In diesen Bereich fallt auch das gesamte Gebiet des Kanton
Schaffhausen.

2.) Die Schweiz unterhalt im Lkw-Verkehr Sonntags- und Nachtfahrverbote.

Mit beiden Bestimmungen verfolgt die Schweiz eine Einschréankung der Attraktivitat des
Strallengiterverkehrs: Das Gutertransitverkehrsaufkommen soll, insbesondere nach der
Volksabstimmung tber die Alpeninitiative von 1994, von der Stral3e auf die Schiene verlagert
und die Okologisch sensible  Alpenregion vor einem  noch  stérkeren
Transitverkehrsaufkommen  bewahrt werden®®  Tatsichlich sind die  genannten
Bestimmungen nicht ohne Folgen fir die Unternehmen:

%1 Abkommen zwischen der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft und der  Schweizerischen
Eidgenossenschaft Uber den Giterverkehr auf Strafl3e und Schiene, SR 0.740.71, AS 1993 1198.

%2 \/gl. Art. 13i.V.m. Anhang 8 des Transitabkommens.

%3 Ausnahmen von diesem Verbot gelten in wenigen Ausnahmeféllen fir maximal 50 Fahrten taglich in jeder

Richtungen im Transit durch die Schweiz, wenn bestimmte V oraussetzungen erfiillt sind (z.B. Erschdpfung
der Schienenkapazitét, Transport schnell verderblicher Ware, Notfdle etc). Vgl. Anhang 6 des
Transitabkommens.

%% \gl. Anhang 6 Abschnitt Il Ziffer 1 Transitabkommen. Es handelt sich hierbei im tbrigen um eine

asymmetrische Beschrénkung, da Schweizer 40-T6nner in der EU zum Verkehr zugelassen sind.

%5 55 wurde in der Volksabstimmung vom 20.02.1994 vom Volk die Aufnahme des Art. 365 in die
Bundesverfassung bewirkt. Danach hat der Bund das Alpengebiet vor den negativen Auswirkungen des
Transitverkehrs zu bewahren und insbesondere den a penquerenden Giitertransitverkehr auf die Schiene zu
verlagern. Eine Erhéhung der Transitstral3enkapazitét ist danach ebenfalls nicht mehr zuléssig. Die Annahme
der Alpeninitiative im Volk hat zu einer schweren Stérung im Verhdtnis Schweiz-EU gefiihrt: Die EU legte
nach der Annahme der Alpeninitiative eine halbjahrige , Denkpause®” bis im Herbst 1994 ein, bevor sie mit
der Schweiz Uber die Aufnahme bilateraler Verhandlungen zur Schadensbegrenzung aus dem EWR-Nein
verhandelte.
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Ad 1) Die Gewichtsbeschrankungen koénnen in einzelnen Féllen zu Umladevorgangen
fuhren, daWaren, diein der EU auf kostenglnstigen 40-Tonnern transportiert werden kénnen,
im Grenzraum auf 28-Tonnen-Lkws umgeladen werden mussen. Dies kann zu einer
Verteuerung des Transports von Waren fuhren, die fur die inneren Landesteile bestimmt sind,
bzw. von dort exportiert werden. Nach Ansicht der Schaffhauser Spediteur-Vereinigung
handelt es sich bel den gelegentlich diskutierten Umladevorgéangen eher um eine theoretische
Annahme; so werden Waren von Ubergewichtigen Lkws im Regelfall bel Umschlagscentern
innerhalb der Grenzzone abgeladen, bevor die dann leichteren Lkws ihre Fahrt fortsetzen. Die
behindernde Wirkung der 28-Tonnen-Limite wird dartber hinaus dadurch gemindert, dal3
nicht alle Waren eine Auslastung der Lkws bis 40 Tonnen zulassen: Beim Transport von
leichten und sperrigen Ware wie Mobeln stellen die Gewichtsbeschrénkungen somit kein
Problem dar.

Dal es in Einzelfdllen durch die Limite dennoch zu zeitlichen Verzégerungen und zu
Erschwernissen bel der Implementierung von Just-in-Time-Strategien kommen kann, liegt auf
der Hand. Dal3 die 28-Tonnen-Limite dartiber hinaus das einheimische Transportgewerbe, das
sich technisch auf die Beschréankungen ausgerichtet hat, schitzen, erscheint ebenfalls
plausibel ?*® Dieser Schutz kann zu einer Verringerung von Angebot und Wettbewerb fir
grenziberschreitende Transportdienstleistungen fiihren und sich potentiell nachteilig auf die
Nutzer solcher Leistungen auswirken.

Ad 2) In é&hnlicher Weise fihren die in der Schweiz geltenden Nacht- und
Sonntagsfahrverbote zu einem erhohten Verkehrsaufkommen zu den Stof3zeiten vor und nach
den Wochenenden, bzw. morgens und abends. Die mangelnde Gléttung der Verkehrsflisse
wirkt sich zumindest an einigen Grenziibergangen, besonders im Lichte der zeitlich ebenfalls
konzentrierten Grenzabfertigung, hemmend auf die Stral3engiterverkehrsfliisse aus.

Als Gegenleistung dafir, dal3 die Schweiz diese Sonderbestimmungen auch zukinftig
beibehalten darf, hat sich die Schweizer Regierung im Transitabkommen verpflichtet, die
alpenquerenden Schienenverkehrsverbindungen auszubauen,®” um die Transitkapazitaten zu
erhohen.

7.4 LOsungsansatze

Aus der genannten Situation ergeben sich fur die Schweizer Unternehmen tellweise Probleme.
So kann die mangelnde Liberalisierung des Marktzugangs - insbesondere hinsichtlich der
Kabotage - dazu fuhren, dal3 obligatorische Leerfahrten im Verkehr mit der Schweiz den
Transport unndtig verteuern. Momentan konnte ein schweizerischer Lkw, der Waren in
Skandinavien abholen soll, noch keine Waren von Suddeutschland auf dem Weg dorthin
mitnehmen. Zu beachten ist in diesem Zusammenhang, dal3 die Schweiz mengenmaldig sehr
viel mehr ein- a's ausfuhrt (1994: Einfuhren im Gesamtgewicht von 40,2 Millionen Tonnen

%6 \/gl. Vuyk, Hugo: Dossier Landverkehr, 1996, S. 51.

%7 Es geht um den Neu- bzw. Ausbau der beiden Alpentransversalen im Schienenverkehr am Gotthard und am
Lotschberg. Dieses NEAT-Projekt (Neue Alpentransversalen) besteht aus dem Bau zweier 50 bzw. 30
Kilometer langer Tunnel am Hauptkamm der Alpen und dem Ausbau der vor- und nachgelagerten
Streckenabschnitte.
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gegentiiber Ausfuhren im Gesamtgewicht von 9,4 Millionen Tonnen®®). Doch ist nach Ansicht
der Schaffhauser Spediteur-Vereinigung die allgemein praktizierte Zusammenarbeit der im
Raum Schaffhausen t&tigen Spediteure mit eigenen Hausern oder Partnern im Ausland in der
Lage Leerfahrten zu verhindern - und dies trotz der vorhandenen K abotageverbote.?*

Es ist fraglich, welche Verbesserungen im Rahmen der derzeit laufenden bilateralen
Verhandlungen (vgl. Abschnitt 13.3.3) erzielt werden. Den verfligbaren Informationen gemaf3
ist die Aufhebung des Kabotageverbots zwischen der Schweiz und der EU nicht
Verhandlungsgegenstand.””® Damit kann den Industrieunternehmen in Einzelfdlen auch
weiterhin die effiziente Nutzung des Fahrzeugs verwehrt bleiben. Kommt kein freer,
unkontingentierter Marktzugang fur EU-Transportunternehmer in die Schweiz zustande, bzw.
wird das Kabotageverbot fir Schweizer Transporteure nicht abgeschafft, so ist ene
tendenzielle Benachteiligung der Schweizer Industrieunternehmen auch zukuinftig moglich.

Ein bemerkenswerter, regionalspezifischer Vorteil fir die Unternehmen in der Region ergibt
sich jedoch durch die Grenzlage: 40-T6nner konnen die Firmenstandorte bei der Ein-, bzw.
Ausfuhr aufgrund der besonderen Bestimmungen fir das Grenzgebiet direkt anfahren;
Umladungen sind in keinem Fall nétig, da die 28-Tonnen-Limite wie bereits erwahnt fir das
gesamte Kantonsgebiet nicht gelten. sind nicht notwendig, da das Grenzgebiet auch von 40-
Tonnern angefahren werden kann.?”* Im ibrigen haben die geltenden Regelungen dazu
gefuhrt, dald sich in Grenzndhe eine grofdere Zahl von Transportunternehmen niedergelassen
hat, wodurch das Angebot an Transportdienstleistungen etwas besser ausfdlt als in den
Ubrigen Landesteilen. So teilt die Schaffhauser Spediteur-Vereinigung die Ansicht, dal3 das
massierte Auftreten von Transportunternehmen in der Grenzregion Schaffhausen und das
daraus resultierende hohere Transportangebot fir das ansdssige produzierende Gewerbe von
Vorteil ist.

Ob sich Sandortverlagerungen in die EU als geeignetes Mittel fur Firmen, die mit der
gegenwartigen Situation Probleme haben, erweisen wirden ist fraglich; falls keine weiteren
Grinde (z.B. Ursprungsproblematik, technische Normen, Wahrungsdiversifikation,
Grenzkontrollen) fir eine Standortverlagerung sprechen, lohnt sich ein entsprechender Schritt
nur fir jene Unternehmen, bel denen die Transportkosten die entscheidende Komponente der
Wettbewerbsféhigkeit darstellen. Ein solcher Fall ist dagegen ales andere as hypothetisch:
Eines der befragten Unternehmen hat die Probleme im Guterfernverkehr as Hauptgrund fir
die bereits erfolgte Produktionsverlagerung in die EU genannt. In den meisten Falen wird

%8 \/gl. Eidgendssische Oberzolldirektion (Hrsg.): Aussenhandel sstatistik, 1995, S. 79.

%9 gehe hierzu auch Losa, Fabio: Trasporti, 1992, S. 197. Da auch umgekehrt bereits jetzt Moglichkeiten fir
ausléndische Transportunternehmen bestehen, Filialen auf Schweizer Territorium zu eréffnen, ist fraglich, ob
eine stérkere Einbindung der Schweiz in den europédischen Verkehrsmarkt zu wirklich grof3en Effekten
fuhren wirde.

21 \/gl. Integrationsbiiro EDA/EVD (Hrsg.): Fact Sheets, Juli 1996, S. 20.

2™ Aber auch in diesem Bereich sorgen einzelne, nicht mehr nachvollziehbare Fahrverbote fiir heftig kritisierte

Umwegverkehre: So darf eine im Sommer 1996 ertffnete Hochleistungsstrecke durch Schaffhausen nicht
von 40-Tonnern, die auf dem Weg zu einem nahegelegenen Logistikterminal im nérdlichen Kanton Zirich
unterwegs sind, befahren werden. Diese Fahrzeuge werden statt dessen durch kleine Gemeinden im
nordlichen Kanton Zirich auf komplizierten Umwegen, die zwei weitere Grenzlbertritte erfordern,
umgeleitet. Vgl. NZZ (Hrsg.): 40-T6nner, 13.1.1997, S. 15.
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jedoch eine umsichtige Planung der Transporte nach und aus dem Ausland sowie die Auswahl
des richtigen Spediteurs ausreichende Problemldsungsmoglichkeiten bieten.

Esist zu hoffen, dal3 in den néchsten Jahren zumindest die Kabotageverbote abgeschafft und
die Ubrigen Beschrankungen (Gewichtsbeschrankungen, Fahrverbote) durch andere, weniger
problematische Lenkungsmechanismen ersetzt werden konnen. Allfdlige Erleichterungen
wirden sich insbesondere im alpenquerenden Verkehr und im Verkehr mit den
Produktionszentren des Mittellandes, allen voran dem Raum Zirich, bemerkbar machen.

Sollte ab 1998 die Kabotage in der EU fallen, ohne dal3 die Schweiz entsprechend am
Liberalisierungsprozef? beteiligt wirde, kdnnte es auch in diesem Bereich zu einer weiteren
Verschlechterung der relativen Wettbewerbsposition der Schweizer Unternehmen gegentiber
der Konkurrenz im EWR kommen.
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8 DieNichtteilnahme am EWR:
Behinderungen desfreien Personenverkehrs

Das Nein der Schweiz zum EWR hat auch Auswirkungen auf die Regelung des Zugangs zu
den Arbeitsmérkten: Von den befragten Unternehmen gaben 15 Betriebe (39,5%) an, dal3
ihnen die Nichtrealiserung des freien Personenverkehrs méidige bis sehr grof3e Probleme
bereitet.

8.1 Betriebswirtschaftliche Auswirkungen

»Eine Unternehmung ohne Maschinen oder ohne eigenen Boden ist prinzipiell denkbar,
ebenso eine Unternehmung ohne eigenes Kapital, zumindest in einer Anfangsphase, aber eine
Unternehmung ohne Menschen gibt es nicht.“?”> Mit zunehmender Bedeutung von Wissen
und Know-how in modernen Produktionsprozessen ist es fur die Unternehmen wichtig, Uber
geeignetes Personal zu verfligen. Die grundlegenden Trends auf dem Arbeitsmarkt -
Verschiebung zu Tétigkeiten mit hohem Qualifikationsniveau, Wachstum des tertidren
Sektors sowie die riickl aufige demographische Entwicklung in der Bevolkerung® - fiihren zu
einem verstarkten Wettbewerb der Unternehmen um Arbeitskrafte mit einem guten
Qualifikationsniveau. Gerade im Fall kleiner offener Volkswirtschaften, die - aufgrund
mangelnder GroRe des Guterbinnenmarktes - eher zu Speziaproduktionen und
Nischenprodukten tendieren,””* ist das Vorhandensein von geniigend, ausreichend
qualifiziertem Personal eine Grundvoraussetzung fr unternehmerischen Erfolg.

In der Schweiz ist angesichts des hohen wirtschaftlichen Entwicklungsstandes und des
geringen Bevolkerungswachstums der Produktionsfaktor Arbeit traditionell ein Engpal3faktor
unternehmerischer Tétigkeit. Die Schweizerische Wirtschaft ist in hohem Malde auf
audandische Arbeitskréfte angewiesen. So weist die Schweiz nach Liechtenstein und
Luxemburg den hdchsten Auslénderanteil in der Bevolkerung in Europa auf.

Das Phanomen der Arbeitslosigkeit, das seit Anfang der neunziger Jahre auch die Schweiz
erfald hat, weist dabel nicht unbedingt auf eine wesentliche Verbesserung der Lage der
Unternehmen hin. Zwar hat sich die Lage in vielen Bereichen entspannt, doch ist der Anstieg
der Arbeitdosigkeit hauptsachlich auf Personalfreisetzungen im weniger qualifizierten
Segment zurlickzuftihren, die dem Unternehmer auf der Suche nach qualifiziertem Personal
nicht immer behilflich sind.

Besonders der Schweizer Arbeitsmarkt weist einige Charakteristika auf, die zu einer weiteren

Verschéarfung der Situation beitragen kénnen:

» Diegeringe Grofe des Schweizer Arbeitsmarktes

» Die Aufteilung des Landes in drei bzw. vier Sprachregionen, die negative Auswirkungen
auf die Mobilitat der Arbeitskrafte hat und die Folgen der Kleinheit des Marktes
tendenziell noch verstérkt.

22 \\ohlgemuth, André C.: Unternehmungsdiagnose, 1989, S. 55.
213 \/gl. Wohlgemuth, André C.: Unternehmungsdiagnose, 1989, S. 56-68.
2" \/gl. Wohlgemuth, André C.: Unternehmungsdiagnose, 1989, S. 67.
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Wanderungsbeschrankungen des Inlands kénnen sich auf Unternehmen in einem solchen
Arbeitsmarkt besonders gravierend auswirken. Neben einem moglicherweise hoheren
Lohnniveau (umstritten)””  kénnen sie vor alem zu einer Einschrankung der
Wachstumsmdglichkeiten des Unternehmens filhren.?”® Falls Skalenertrage nur deswegen
nicht realisiert werden konnen, weil es am geeigneten Personal fehlt, schlagen diese
Entwicklungen voll auf die Wettbewerbsfahigkeit des Unternehmens durch.

Wéhrend der quantitative Effekt von Wanderungsbeschrankungen zwar eine grof3e Rolle
spielt, konnen diese Beschrénkungen auch qualitative Effekte haben: Spezialistenwissen, das
im Inland nur begrenzt verfugbar ist - z.B. Kenntnisse bestimmter ausléndischer Mérkte oder
Kenntnisse in Forschungsgebieten, die im Inland nicht gelehrt werden - kann bei Vorliegen
von Wanderungsbeschrankungen nur unter erschwerten Bedingungen fir das Unternehmen
nutzbar gemacht werden.

Umgekehrt erschweren Wander ungsbeschrankungen des Auslands den Einsatz einheimischer
Arbeitskréfte im Ausland; in diesem Sinne kann die Entsendung von Mitarbeitern zum
Zwecke der Auslandserfahrung oder zum Einsatz in auslandischen Tochtergesellschaften
beschrankt werden. Langfristig kann es in einer solchen Situation zu einer Provinzialisierung
des abgeschotteten Arbeitsmarktes kommen. Diese Provinzialisierung kann sich sogar noch
weiter akzentuieren - z.B. wenn nationale Bildungs- und Forschungseinrichtungen nur
mangel haft in international e Netzwerke eingebunden sind.

8.2 Die Situation von Unternehmen in der EU und im EWR

Der freie Personenverkehr, und - damit eng verbunden - der freie Dienstleistungsverkehr sind
zwel  Pfeiller des gemeinsamen europaischen Binnenmarktes. Im Rahmen dieser
betriebswirtschaftlichen Arbeit soll es jedoch nicht um die fortgeschrittenen Aspekte der
Personenfreiziigigkeit wie den Abbau von Personenkontrollen (gema3 Schengener
Abkommen) gehen;?”’ Benachteiligungen diirften sich in diesem Bereich im Schaffhauser
Raum, trotz der Schweizer Nichtmitgliedschaft in der EU und den damit verbundenen
Kontrollmechanismen fur EU-Aul3engrenzen auf deutscher Seite, kaum auf die Schaffhauser
Industrie auswirken.?”® Vielmehr geht es um die im Wirtschaftsleben  wichtigeren

%> Dies deswegen, weil durch Wanderungsbeschrankungen eine standige Verknappung des Angebotes
gegeniiber der Nachfrage besteht; siehe hierzu im Detail Bundesant fur Industrie, Gewerbe und Arbeit/
Integrationsbiro EDA/EVD (Hrsg.): Auswirkungen des EWR, 1992, S. 17.

Dies ist zum Beispiel dann der Fall, wenn die Zahl der beschéftigten Auslander betriebsweise plafoniert
wird. Dieses Verfahren wurde in der Schweiz in den sechziger Jahren eingesetzt und schrénkte die
Entwicklungsmoglichkeiten der Wirtschaft stark ein. Vgl. Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und
Arbeit/Bundesamt fir Auslanderfragen (Hrsg.): Auslanderpolitik, 1991, S. 20.

2" Sjehe hierzu Magiera, Segfried: Europa der Biirger, 1996, RN 27ff.
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Die Belastungen fir die ortliche Bevolkerung sind jedoch erheblich. Seit Inkrafttreten des Schengener
Abkommens im Frihjahr 1995 und den damit eingetretenen Kontrollmechanismen fir EU-AulRengrenzen
werden auf deutscher Seite verstérkt kasernierte Einheiten des Bundesgrenzschutzes aus Ostbayern
eingesetzt, die durch ihre an der Ostgrenze erlernten Kontrollmechanismen (sporadische Grof3kontrollen)
und ihr teilweise ruppiges, den lokalen Verhatnissen nicht angemessenes Auftreten fr erheblichen Unmut in
der lokalen Bevolkerung sorgen. So kam es im Januar 1997 erstmalig zu einer Blrgerversammlung
(Konferenz Gber Grenzschutz) im Hochrheinort Gailingen, bei der der CDU-Wahlkreisabgeordnete in Bonn
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Freiziigigkeitsrechte der Arbeitnehmer?” hinsichtlich der freien Wahl des Arbeitsplatzes, oder
- aus betrieblicher Perspektive - um die Freiheit, EWR- oder EU- Staatsangehtrige ohne
Beschrankungen beschéftigen zu konnen.

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit in der EU basiert auf Art. 48 EGV. Jeder Arbeitnehmer®® mit
der Staatsbirgerschaft eines EU-Landes hat danach das Recht, sich um angebotene Stellen in
anderen Mitgliedstaaten zu bewerben, hierfir in diese Staaten einzureisen®®" und sich dort frei
Zu bewegen, eine Beschéftigung auszutiben, und nach dem Ende der Beschéftigung dort zu
verbleiben.?®> Ausgenommen ist hiervon nur die &ffentliche Verwaltung, jedoch auch nur,
insoweit die entsprechende Té&tigkeit mit der Ausiibung hoheitlicher Gewalt verbunden ist.*

Art. 48 Abs. 2 EGV enthdlt das Gebot der Inlanderbehandlung; damit ist jede auf der
Staatsangehdrigkeit der Mitgliedstaaten beruhende unterschiedliche Behandlung der
Arbeitnehmer in Bezug auf Beschéftigung, Entlohnung und sonstige Arbeitsbedingungen
unzuléssig.®*

Beschrankungen des Einreise- und Aufenthaltsrechts dirfen nur ,aus Grinden der
offentlichen Ordnung, Sicherheit oder Gesundheit“ erfolgen,®® wobei die entsprechenden
Begriffe eng auszulegen sind.”®

Hans-Peter Repnik, der Leiter des zustandigen Bundesgrenzschutzamtes Weil am Rhein Gerrit Knibbe und
lokale Politiker Verbesserungsmdglichkeiten diskutierten. Wahrend der kleine Grenzverkehr einschlief3lich
der Moglichkeiten fir die lokale Bevolkerung, unbesetzte Grenzibergange auch nachts zu passieren bislang
beibehalten wurden, konnen die verschéarften Personenkontrollen - analog zu den verscharften
Warenverkehrskontrollen - als symptomatisch fir die relative Verringerung der Durchlassigkeit der deutsch-
schweizerischen Grenze auf deutscher Seite angesehen werden. Vgl. NZZ (Hrsg.): Léstige Kontrollen,
24.1.1997, S. 48 sowie Sidkurier (Hrsg.): Konferenz Uber Grenzschutz, 25.1.1997.

Arbeitnehmer nach der Rechtsprechung des EUGH ist jede Person, die ,wéhrend einer bestimmten Zeit fir
einen anderen nach dessen Weisung Leistungen erbringt, fur die er al's Gegenleistung eine Vergitung erhalt”.
Vgl. EUGHE 1986, 2121, 244, gefunden in Dauses, Manfred/Borchardt, Klaus Dieter: Europarecht, 1995, S.
29. Zu weiteren Details siehe Hailbronner, Kay: Grundregeln, 1996, RN 22 ff.

%0 Regelungen beziiglich der selbstandig Erwerbstatigen befinden sind in den Art. 52 und 59 EGV.
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Das Aufenthaltsrecht zum Zwecke der Arbeitsuche dauert nach einer nicht rechtsverbindlichen Erkl&rung der
Mitgliedstaaten 3 Monate, wobei diese Frist verkiirzt werden kann (bei Inanspruchnahme von Sozialhilfe).
U.U. muR aber auch eine langere Frist gewahrt werden, falls ein Arbeitsuchender den Nachweis erbringt, daf3
er mit begrindeter Aussicht auf Erfolg weiter nach Arbeit sucht. Vgl. EUGHE 1991, I-745, gefunden in
Dauses, Manfred: Einreiserecht, 0.J., S. 4.

%2 Dieses Verbleiberecht, das es den Erwerbstétigen und ihren Familienmitgliedern erméglichen soll, nach dem

Ende der Erwerbstétigkeit in jenem Staat zu verbleiben, in dem sie ihren Lebensschwerpunkt gesetzt haben,
istinder VO (EWG) Nr. 1251/70 und in der RL 75/34/EWG enthalten.

% Art. 48 Abs. 4 EGV. Diese Ausnahmebestimmung wird jedoch vom EuGH restriktiv ausgelegt;
Lokomoativfihrer bel der staatlichen Eisenbahn (EUGHE 1980, 3881), Krankenschwestern (EUGHE 1986,
1725), oder Studienreferendare -selbst wenn sie an Entscheidungen Uber die Versetzung von Schilern
beteiligt sind - (EUGHE 1986, 2121) dirfen nicht von der Beschéftigung in der offentlichen Verwaltung
ausgeschlossen werden.

%% \/gl. Hailbronner, Kay: Grundregeln, 1996, RN 30.

% \/gl. Art 48 Abs. 3 EGV (sowie analog Art. 56 Abs. 1 EGV beziiglich des Niederlassungsrechts der
Selbsténdigen und Art. 66 EGV i.V.m. Art 56 Abs. 1 EGV bezlglich des freien Dienstleistungsverkehrs). Zu
weiteren Details, siehe Dauses, Manfred: Einreiserecht, 0.J., S. 6.

%6 \/gl. Hailbronner, Kay: Grundregeln, 1996, RN 48ff.
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Welitere Konkretisierungen erfahren die Freizligigkeitsrechte der Arbeitnehmer durch mehrere
Richtlinien und Verordnungen der EU.?%” Zu den wichtigsten gehort die VO Nr. 1612/68 iber
die Freiziigigkeit innerhalb der EU. Sie enthélt das Recht auf Familiennachzug, das Recht auf
Auslbung einer eigenen Erwerbstétigkeit sowie das Recht zur Teilnahme am algemeinen
Schulunterricht sowie an der Lehrlings- und Berufsausbildung.?® Art. 7 Abs. 2 der besagten
Verordnung dehnt die Gleichstellungsverpflichtung aus Art. 48 Abs. 2 EGV auch auf
Vergunstigungen aus, die nicht an das Bestehen eines Arbeitsverhdtnisses ankntpfen, aber
dennoch  sozialen  Charakter haben  (z.B. Versorgungseistungen  und
Steuervergiinstigungen).?®® Die Verordnung erteilt ebenfalls Anspruch auf Gleichbehandlung
hinsichtlich gewerkschaftlicher Aktivitaten.?*

Die Freiziigigkeit wird weiter erganzt um Bestimmungen beziiglich der sozialen Sicherheit.?**
Damit soll verhindert werden, da3 die Freizigigkeit dadurch unterlaufen wird, dal3
beispielsweise Versicherungszeiten nicht zusammengerechnet werden konnen, oder
Leistungen der sozialen Scherungssysteme nicht exportiert werden (konnen). Die Anspriiche,
die dem Arbeitnehmer bei Wahrnehmung seiner Freiziigigkeitsrechte erhalten bleiben,
umfassen Leistungen bei Krankheit und Mutterschaft,® Invaiditat,®®  Alter,®
Arbeitsunfallen und Berufskrankheiten,®  Sterbegeld,®®  Arbeitslosigkeit?®’  sowie
Familienleistungen.®® AuRerdem hat ein Arbeitnehmer stets Anspruch auf die gleichen
sozialen und steuerlichen Vergiinstigungen wie inlandische Arbeitnehmer.?*

Um zu verhindern, dai die Nichtanerkennung von Berufsabschl issen und Diplomen zu einem
Hemmnis bei der Einstellung von Mitarbeitern aus anderen EU-Staaten wird, hat die EU
Richtlinien erlassen, mit denen eine Anerkennung aller beruflichen Abschliisse in der EU

%7 7um Einreise- und Aufenthaltsrecht, siche RL Nr. 68/360 sowie die RL 90/364, 90/365 und 90/366, mit
denen das Einreise- und Aufenthaltsrecht auch auf Studenten, Rentner und Nichterwerbstétige ausgedehnt
wurde.

28 Art. 10-12 VO Nr. 1612/68.

% Dazu gehéren z.B. zindose Geburtsdarlehen, Geburtsbeihilfen, FahrpreisermaRigungen fiir kinderreiche

Familien, Ausbildungsférderung und Stipendien, Uberbriickungsgeld fir junge Arbeitdose, Hilfe zum
Lebensunterhalt, Behindertenhilfe, Lohnsteuerjahresausgleich, Werbungskosten und Ehegattensplitting,
Wahl der Verfahrenssprache vor Gericht sowie Aufenthaltsrecht des nichtehelichen Lebensgeféhrten (vgl.
Dauses, Manfred: Freizligigkeit, 0.J., S.6).

20 Art. 8VO Nr. 1612/68.

#1 Art. 51 EGV. Weitere Rechtsgrundlagen sind die VO (EWG) Nr. 1408/71, VO (EWG) Nr. 574/72 sowie die
RL 79/7/[EWG, RL 86/378/EWG und Art. 7 Abs. 2 VO (EWG) Nr. 1612/68. Eine ausfiihrliche Darstellung
der sozialen Aspekte der Arbeitnehmerfreiziigigkeit enthadlt Borchardt, Klaus-Dieter: Sozialrecht, 1996.

%2 Art. 22-36 VO Nr. 1408/71.
2% Art. 37-43 VO Nr. 1408/71.
24 Art. 44-51 VO Nr. 1408/71.
2 Art. 52-63 VO Nr. 1408/71.
2% Art. 64-66 VO Nr. 1408/71.
27 Art. 67-71 VO Nr. 1408/71.
2% Art. 72-79 VO Nr. 1408/71.
29 Art. 7, Abs. 2 der VO (EWG) 1612/68.
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sichergestellt werden soll. Zu erwéhnen sind die Anerkennung von Hochschuldiplomen®®
sowie die Richtlinie, die die Anerkennung aler beruflichen Befdhigungsnachweise fur
reglementierte Berufe EG-weit bewirkt.*™

Heute kann festgestellt werden, dal3 esim Bereich des freien Personenverkehrs innerhalb der
EU gelungen ist, Diskriminierungen und Behinderungen auslandischer Staatsbirger
weitgehend zu beseitigen. Eine restriktive Auslegung der in den Vertrégen vorgesehenen
Beschrankungen (z.B. offentliche Sicherheit, Beschéftigung in der offentlichen Verwaltung)
seitens des EUGH hat hierzu sicherlich einen mal3geblichen Beitrag geleistet.

Da die Bestimmungen spiegelbildlich auch im EWR gelten,**® kénnen Firmen in ganz
Westeuropa - mit Ausnahme jener am Standort Schwelz - ihr Personal frei auf dem gesamten
europdischen Arbeitsmarkt rekrutieren. Schweizerbirger konnen sich dagegen wie alle
anderen Drittstaatsangehdrigen nicht auf die Freizigigkeitsrechte, diein der EU und im EWR
gewshrt werden, berufen.*® Sie unterliegen den Einwanderungsbestimmungen der jeweiligen
Mitgliedstaaten, wobel die letztgenannten bel der Erteilung von Arbeitsgenehmigungen
vorrangig Staatsangehdrige von Mitgliedstaaten der Gemeinschaft beriicksichtigen sollen
(sogenannte Gemeinschaftspr &ferenz). 3

8.3 Die Situation fir Unternehmen in der Schweiz

Als Nichtmitglied von EU und EWR unterliegt die Schweiz nicht den oben dargestellten
europarechtlichen Bestimmungen. Rechtsgrundlage fur EU- und EWR-Birger, die in der
Schweiz einer Beschéftigung nachgehen wollen, sind die nationalen Schweizer
Einwanderungsbestimmungen.

Neben den fir die Neuzulassung auslandischer Birger zum schweizerischen Arbeitsmarkt
unerheblichen bilateralen Niederlassungsvertragen zwischen der Schweiz und zahlreichen
europgischen Staaten®® sowie einiger internationaler Abkommen®® richtet sich die

30 RL 89/48/EWG vom 21.12.1988, Fundstelle: ABI. 1988, L 19/16. Fiir die Anerkennung von Diplomen,
Prifungszeugnissen und beruflichen Befahigungsnachweisen von Arzten wurde eine gesonderte Richtlinie
(RL 93/16/EWG, ABI. 1993, L 165/1, gedndert durch Beschluf? 95/1 EG, Euratom, EGKS des Rates vom
1.1.1995, ABI. 1995, L 1/1) erstellt.

1 RL 92/51/EWG vom 18.6.1992, Fundstelle: ABI. 1992, L 209/25 sowie ABI. 1995, L 17/20. Vgl. ebenso
Eichenhofer, Eberhard: Arbeitsrecht, 1996, RN 28.

%02 Art. 28 EWRA und Anhang V firr die Freiziigigkeitsrechte; Art. 29 EWRA und Anhang VI fiir das Gebiet
der soziaen Sicherheit, Art. 30 EWRA und Anhang VII fir die Anerkennung von Diplomen und
Prifungszeugni ssen.

33 Zum Komplex der Freiziigigkeit nichtgemeinschaftsangehériger Personen, siehe Hailbronner, Kay:

Grundregeln, 1996, RN 59.

Vgl. Rossier, Markus: Dossier Personenfreiziigigkeit, 1996, S. 35 sowie Hug, Klaus’/Nordmann, Jean-Luc:
Freizligigkeit, 1992, S.4.

Diese Vertrége betreffen hauptsachlich die Rechte der in der Schweiz bereits niedergelassenen Ausléander.
Vgl. Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit/Bundesamt fur Audénderfragen (Hrsg.):
Auslanderpolitik, 1991, S. 13.
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Einwanderung in die Schweiz hauptséchlich nach Art. 69* und Art. 70 der Bundesverfassung,
dem Gesetz tiber Niederlassung und Aufenthalt der Auslander (ANAG) **” von 1931 und der
Verordnung tiber die Begrenzung der Zahl der Auslander (BVO) *® vom 6. Oktober 1986 in
der jewells gultigen Fassung. Als Begrenzungspolitik bezweckt die Schweizerische
Auslanderpolitik ein ,, ausgewogenes Verhaltnis zwischen dem Bestand der schwelizerischen
und der ausl &ndischen Wohnbevol kerung.®®

Die wesentlichen, in der BV O verankerten Instrumente der Schweizer Auslanderpolitik sind:

1.) Die Bevorzugung von Inldndern und bereits im Land niedergel assenen Auslander
vor Erteilung einer Arbeitsgenehmigung an neu zuziehende Auslander,

2.) Die Definition verschiedener Auslanderkategorien und die kategorieweise
Kontingentierung der Arbeitsbewilligungen

3.) Das Grenzgangerwesen in Grenzregionen.

Ad 1) Die Inlanderbevorzugung stitzt sich auf Art. 7 BVO. Danach durfen die Behorden
einem Auslander Bewilligungen zur Erwerbstétigkeit nur dann erteilen oder verlangern, falls
der Arbeitgeber keine einheimische® Arbeitskraft finden kann, die gewillt ist, zu den orts-
und berufsiiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen zu arbeiten.*'* Dieselben Voraussetzungen
gelten fur die Genehmigung eines (ebenfalls bewilligungspflichtigen) Stellen- oder
Berufswechsel eines Audanders. Auch der Kantonswechsel ist von Bewilligungen
abhangig.®*

Seit 1993 sind Ausnahmen von der Inlénderbevorzugung vorgesehen fir ,, Fiihrungskréafte oder
gualifizierte Fachleute® im Rahmen enes Kadertransfers bel international tétigen
Unternehmen oder fur , FUhrungskréfte und hochqualifizierte Fachleute, die fir besondere

%% Einen Uberblick tber die wichtigsten Bestimmungen auf diesem Gebiet ist enthalten in Bundesamt fiir

Industrie, Gewerbe und Arbeit/Bundesamt fiir Ausléanderfragen (Hrsg.): Auslanderpolitik, 1991, S. 7-15. Seit
der Verdffentlichung dieses Dokuments ist noch das GATS-Abkommen im Rahmen der Uruguay-Runde des
GATT hinzugekommen, das eine beschrénkte Personenfreiziigigkeit fur die Erbringung bestimmter
Dienstleistungen vorsieht.

307 gystematische Sammlung des Bundesrechts 142.20, Fundstelle BS 1 121, BeschluRdatum: 26. Marz 1931, in
Kraft seit dem 1. Januar 1934, zuletzt gedndert per Bundesgesetz vom 18. Mérz 1994 (Fundstelle: AS 1995
146), zuletzt verlangert per Bundesbeschluf3 vom 23. Juni 1995 (AS 1995 4356).

38 gystematische Sammlung des Bundesrechts 823.21, Fundstelle AS 1986 1791, BeschluRdatum: 6. Oktober
1986, zuletzt gedndert per Verordnung vom 22. November 1996 (AS 1995 5243).

39 Art. 1BVO.

310 Dazu zshlen Schweizer Staatsangehérige und in der Schweiz niedergel assenen Auslander.

31 Bei Beantragung einer Bewilligung zur erstmaligen Erwerbstétigkeit (=Neueinreise) kann die zustandige

Behtrde vom Arbeitgeber den Nachweis darliber verlangen, dad er ,ale zumutbaren Anstrengungen
unternommen hat, um eine Arbeitskraft auf dem inldndischen Arbeitsmarkt zu finden®, dad er ,die zu
besetzende Stelle beim zustandigen Arbeitsamt gemeldet hat und dieses innert angemessener Frist keine
Arbeitskraft vermitteln konnte, sowie dal3 er ,eine auf dem Arbeitsmarkt verfiigbare Arbeitskraft nicht
innert angemessener Frist fur die betreffende Stelle ausbilden oder ausbilden lassen kann.” (Art. 7 Abs. 4
BVO.)

312 giehe hierzu Art. 29 BVO.

77



Forschungsprojekte in Unternehmungen und Forschungsinstituten unentbehrlich sind oder fir
die Erfullung auRerordentlicher Aufgaben unerlaRlich sind.“3*®

Ferner bestimmt die BV O, dal3 eine Bewilligung fir die Beschaftigung eines Auslénders nur
dann erteilt werden kann, wenn der Auslénder zu den gleichen Konditionen wie Schweizer
Staatsangehorige beschaftigt wird®* und wenn er Uber eine angemessene Unterkunft
verfugt.®™

Hinsichtlich der Rekrutierungsgebiete fir Audander bestimmt Art. 8 BVO, dal3
Aufenthaltsbewilligungen vorrangig an Staatsangehdrige von EFTA- und EU-Léndern erteilt
werden sollen. Damit soll gewahrleistet werden, dal? die Rekrutierung von Arbeitskraften vor
alem in jenen Landern erfolgt, deren Staatsbirger aus einem verwandten Kulturkreis
stammen und daher weniger Integrationsprobleme verursachen.

Ad 2.) Das zweite Instrument ist die Eintellung von Ausanderbewilligungen in
Bewilligungskategorien und die Kontingentierung dieser Kategorien. Folgende Kategorien
sind von Interesse:

Jahresaufenthalter: Dabel handelt es sich um Auslander, die neu eine Beschéftigung in der
Schweiz aufnehmen wollen. Das jéhrliche Kontingent fur diese Kategorie ist verhétnismaliig
knapp bemessen; im Zeitraum vom 1.11.1995 bis 31.10.1996 konnten landesweit 17.000
erstmalige Jahresaufenthalterbewilligungen erteilt werden, wovon 12.000 durch die Kantone
und 5.000 durch den Bund vergeben werden konnten. Das Kontingent fur den Kanton
Schaffhausen betrug 147 Bewilligungen.®*’

Saisonnierbewilligungen: Diese  Art der Bewilligung gilt far unterjdhrige
Arbeitsverhdtnisse. Sie ist die haufigste Auspragung der Bewilligungen fir eine befristete
Erwerbstatigkeit.**® Saisonnierbewilligungen verleihen das Recht, wahrend maximal neun
Monaten in der Schweiz tdtig zu sein. Eingesetzt werden Saisonniers vor allem in den
strukturschwachen Saisonbranchen Bau, Tourismus/Gastgewerbe und Landwirtschaft, fur die
sich immer weniger Schweizer Arbeitskréfte finden lassen. Vor alem die wirtschaftlich
schwécheren  Regionen der Inner- und  Ostschweiz  profitieren  von  der
Saisonnierbeschéftigung. Die besonderen, mitunter langfristigen Probleme hinsichtlich der
Qualifikationsstruktur der Einwanderer, die sich aus dem gegenwaértigen System ergeben, sind
in Box 8.1 dargestellt.**® Zwischen dem 1.1.1995 und dem 31.10.1996 konnten von den

33 Art. 7, Abs. 5BVO.
34 Art. 9BVO.
35 Art. 11 BVO.

36 vgl. Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit/Bundesamt fir Auslanderfragen (Hrsg.):
Auslanderpolitik, 1991, S. 49f.

37 vgl. Art. 14 und Art. 15 BVOi.V.m. Anhang 1.

38 \Weitere Bewilligungstypen in diesem Bereich sind die Kurzaufenthalter-Bewilligung (fir kurzfristige

Erwerbstétigkeiten bis zu 6 Monaten sowie fur Weiterbildungsaufenthalte und Au-Pair-Anstellungen bis
maximal 18 Monate) und die Stagiaire-Bewilligung (fUr die berufliche und sprachliche Weiterbildung junger
Leute). Auch diese Bewilligungstypen sind kontingentiert, werden hier jedoch nicht néher dargestellt.

319 giehe hierzu auch Hauser, Heinz/Bradke, Sven: EWR-Vertrag, EG-Beitritt, Alleingang, 1992, S. 25ff.
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Kantonen 104.000 Bewilligungen vergeben werden; der Bund konnte 9.000 Bewilligungen
vergeben. Auf den Kanton  Schaffhausen fielen 500  Bewilligungen.®®
Saisonnierbewilligungen konnen nach vier Arbeitssaisons in Jahresaufenthaltsbewilligungen
umgewandelt werden.** EU- und EFTA-Biirger, die wahrend vier Jahren als Saisonniers in
der Schweiz tétig waren, haben seit einer Anderung der BVO im Jahre 1994 Anspruch auf die
Umwandlung ihrer Saisonnierbewilligung in eine Jahresaufenthal terbewilligung.®?

Niederlassungsbewilligungen: Niederlassungsbewilligungen sind nicht der Kontingentierung
unterstellt. Sie kénnen an Auslander erteilt werden, wenn diese bereits seit finf**® bzw. zehn
Jahren in der Schweiz ihren Aufenthalt haben. Niedergelassene Auslander sind Schweizer
Staatsburgern auf dem Arbeitsmarkt gleichgestellt. Im Gegensatz zu Angehdrigen anderer
Bewilligungskategorien, konnen Niedergelassene auch selbsténdige Téatigkeiten ausiiben,
solange sie nicht explizit Schweizerburgern vorenthalten sind oder an spezielle
Qualifikationen gekntipft sind (was jedoch nicht im Auslanderrecht sondern in anderen, meist
kantonalen Vorschriften, geregelt wird).*?*

Ad 3.) Neben den bereits behandelten Kategorien spielt auch die Grenzgéangerbewilligung in
den Grenzkantonen, darunter auch im Kanton Schaffhausen, eine erhebliche Rolle. Sie kann
an Personen erteilt werden, die seit mindestens sechs Monaten ihren ordentlichen Wohnsitz in
der benachbarten Grenzzone haben und eine entsprechende Bescheinigung vorlegen konnen.
Die Grenzgangerbewilligung ist lediglich eine Arbeitsbewilligung, nicht jedoch eine
Aufenthaltsgenehmigung. Sie erlaubt Personen aus dem Ausland die Ausiibung einer
selbsténdigen oder unselbstandigen Tatigkeit in einer bestimmten geographischen Grenzzone,
wobei die Grenzganger verpflichtet sind, téglich an ihren Wohnort im Ausland
zuriickzukehren®®  Die  detaillieten Regelungen sind  in  den  sogenannten
Grenzganger abkommen enthalten®?°

Die Grenzgangerbewilligung ist jeweils ein Jahr lang guiltig und unterliegt - im Gegensatz zu
den meisten anderen Kategorien - keiner Kontingentierung. Nach funf Jahren darf die
Verlangerung der Grenzgangerbewilligung nur dann verweigert werden, wenn dies schwere
Stérungen des Arbeitsmarktes erfordern.®’ Andererseits gilt auch fir den Bereich der

30 v/gl. Art. 16 bis 19 BVOi.V.m. Anhang 2.

1 vgl. Art. 28 BVO.

%2 \/gl. Rossier, Markus: Dossier Personenfreiziigigkeit, 1996, S. 22.

33 Die funfjahrige Frist gilt in jenen Féllen, in denen Abkommen zwischen der Schweiz und dem Herkunftsland

des Audanders bestehen.

34 Die Liste dieser Berufe ist allerdings recht umfassend. Neben der 6ffentlichen Verwaltung gehéren hierzu

auch Medizinaberufe und Berufe der Rechtspflege. Weniger einleuchtend ist, dai3 in einigen Kantonen auch
Ingenieur-Geometer, Kutscher, Kaminfeger, Masseure, Késehandler u.v.m. die Schweizer Staatsbirgerschaft
zur Berufsausiibung besitzen miissen. Vgl. dazu Rossier, Markus: Dossier Personenfreiziigigkeit, 1996, S. 23
sowie Dhima, Giorgio: Auslénderregelung, 1991, S. 69.

33 Art. 23BVO.

36 Hierbei handelt es sich um bilaterale Abkommen der Schweiz mit den angrenzenden Staaten. Fiir die

untersuchte Region ist das ,,Abkommen vom 21. Mai 1970 zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und
der Regierung der Bundesrepublik Deutschland Uber den Grenzlbertritt von Personen im kleinen
Grenzverkehr* mal3geblich (SR 0.631.256.913.63).

327 Art. 29 Abs. 4"SBVO.
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Grenzgangerbeschéftigung der Grundsatz der Inl&nderbevorzugung. Aul¥erdem ist auch der
Stellen- und Kantonswechsel des Grenzgangers bewilligungspflichtig. Allerdings genief3en
Grenzganger nach funfjahriger Téatigkeit eine weitgehende berufliche und geographische
Freizligigkeit im Grenzgebiet.*®

Box 8.1: Strukturelle Wirkungen der Kontingentierung ver schiedener Auslanderkategorien

Mit der rasanten wirtschaftlichen Entwicklung in den finfziger und sechziger Jahren setzte ein starker
Zustrom audlandischer Arbeitskréfte ein. Gleichwohl herrschte in der Schweiz bis Anfang der neunziger
Jahre - mit Ausnahme der Rezessionsphasen in den siebziger und Anfang der achtziger Jahre - ein akuter
Mangel an Arbeitskréften, der sich nicht zuletzt in Arbeitslosenquoten von meist weit unter 1% aul3erte.

Anno 1963 wurden as Reaktion auf den starken Zuzug von Audéndern erstmalig zahlenméfige
Beschrénkungen zur Eindémmung des Zustroms eingefiihrt. Fur jeden Betrieb wurde der Auslanderbestand
einzeln plafoniert. Diese betriebsweise Plafonierung, die eine Erteilung neuer Bewilligungen nur noch dann
vorsah, wenn das Unternehmen den Gesamtpersonalbestand gleichzeitig reduzierte (!) oder wenn
ausscheidende Schweizer ersetzt werden mufdten, legte der Wirtschaft erhebliche Beschrénkungen auf. Dal
sich die betriebsweise Plafonierung dennoch als ungeeignet erwies, um den Zustrom audéndischer
Arbeitnehmer wirklich zu begrenzen, wurde sie 1970 durch das System der Globalplafonierung ersetzt, bei
dem der Gesamtbestand an Auslandern nicht mehr betriebsweise sondern landesweit festgelegt wurde. Diese
Kontingentierung wurde bis heute beibehalten. Sie wird auf die meisten Aufenthaltskategorien, darunter die|
bedeutenden  Saisonnier- und Jahresaufenthalterbewilligungen angewendet. Durch die jéhrliche
Neufestsetzung der Kontingente wird versucht, konjunkturelle Schwankungen auszugleichen.

Die grof3zligige Bemessung der Kontingente fir unterjahrig Beschéftigte in Saisonbranchen (Saisonniers) bei
gleichzeitiger Beschrénkung der sonstigen Einwanderung hat  zu  erheblicher  Kritik  von
Wirtschaftsfachleuten gefiihrt. Sie hat Uberwiegend regional- und verteilungspolitischen Charakter. So
kénnen Ausldnder fir wenig attraktive Tétigkeiten in strukturschwachen Saisonbranchen wie Bau,
Tourismus oder Landwirtschaft - vor allem in den politisch starken Bergkantonen der Inner- und Ostschweiz
- befristet eingestellt werden. Da es den Saisonniers nicht moglich ist, ihren Arbeitsplatz frei zu wechseln
und in wirtschaftlich attraktivere Branchen und Kantone abzuwandern, werden diese Branchen durch die
gesteuerte Zuwanderung vom Druck zur Strukturanpassung ausgenommen und mit einem kiinstlich niedrigen
Lohnniveau subventioniert. Die grof3ziigige Zulassung von Saisonniers bewirkt jedoch gleichzeitig eine
Einschréankung des Spielraumes fiir die Einstellung héher qualifizierter Kréfte, die an unterjdhrigen
Arbeitsverhaltnissen in Saisonbranchen aus versténdlichen Griinden kaum Interesse haben.

Da den Saisonniers aus EU- und EFTA-Staaten nach einer bestimmten Aufenthaltsdauer ein Anspruch auf
die Umwandlung des Saisonnierstatuts in eine regulére Jahresaufenthalterbewilligung einschliefdlich der
Mobilitét bei der Arbeitsplatzwahl zusteht, fihrt die geschilderte Praxis langfristig dazu, dal? sich vor allem
gering qualifizierte Auslander in der Schweiz aufhalten und niederlassen. Die Bedirfnisse der den
wirtschaftlichen Fortschritt tragenden Sektoren in der Industrie sowie im Bank- und V ersicherungsgewerbe,
die jahrzehntelang - z.T. bis heute - Uber Personalmangel klagen, wurden und werden dabel nach Ansicht
vieler Fachleute kaum berticksichtigt.

Quellen: Dhima, Giorgio: Auslanderregelung, 1991; Bundesamt fir Industrie, Gewerbe und
Arbeit/Bundesamt fur Auslanderfragen (Hrsg.): Auslénderpolitik, 1991; Rohner, Kurt: Drei-Kreis-Modell,
1995; Hauser, Heinz/Bradke, Sven: EWR-V ertrag, EG-Beitritt, Alleingang, 1992.

38 \/gl. Rossier, Markus: Dossier Personenfreiziigigkeit, 1996, S. 24.
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Box 8.2: Die soziale Absicherung der Grenzgénger
Nachfolgend sollen die wichtigsten Aspekte der Sozialversicherung von Grenzgangern dargestel It werden.

Arbeitdosenversicherung: In Deutschland wohnende und in der Schweiz arbeitende Grenzganger haben sich
in der Schweiz nach Schweizer Recht zu versichern. Der Beitrag der Arbeitslosenversicherung beléuft sich auf
1,5% vom Monatslohn und belauft sich damit auf die Hafte des deutschen Beitrags. Wird der Grenzganger
jedoch arbeitdos, so erhdlt er entsprechende Zahlungen nach deutschem Recht (63% vom Lohn); fir dig
Arbeits osengeldzahlungen wird jedoch nicht der tatséchliche, in der Schweiz bezogene Lohn herangezogen,
sondern ein deutscher Vergleichsohn (der regelméaidig unter dem Schweizer Niveau liegt) fir denselben Beruf.
Der Bereich der Arbeitsosenversicherung kann als ausreichend geregelt angesehen werden und weist kaum
Probleme auf. Die Abrechnung der Prdmien erfolgt zwischen der Schweiz und Deutschland nach einem
speziellen Schitissal.

Rentenversicherung bzw. AHV/Pensionskasse: Der in der Schweiz beschéftigte Grenzganger erhdlt nach dem
Ausscheiden aus dem Beruf eine Rente aus der Schweizerischen AHV/Pensionskasse. Hat der Grenzgénger in
seinem Arbeitsleben auf3erdem auch in Deutschland gearbeitet, so erhdlt er die entsprechenden Zahlungen fir
die Arbeitszeit in Deutschland vom deutschen Rentenversicherungstrdger (BfA). Wahrend somit
Beitragsberechnung und Zahlung getrennt voneinander ablaufen, werden hingegen Mitgliedszeiten hinsichtlich
der Erflllung von Wartezeiten gegenseitig anerkannt. Somit weist auch der Rentenversicherungsbereich,
analog zur Arbeitslosenversicherung, recht gute und eindeutige Regel ungen auf.

Krankenversicherung: Der Krankenversicherungsbereich kann as eigentliches Sorgenkind in der
grenziberschreitenden sozialen Absicherung gesehen werden. Grundsétzlich fallen Grenzganger weder in der
Schweiz noch in Deutschland unter die Versicherungspflicht: In Deutschland ist versicherungspflichtig, wer
auch in Deutschland arbeitet, in der Schweiz hingegen ist nur versicherungspflichtig, wer in der Schweiz
wohnt. Da jedoch der Schweizer Arbeitgeber fur die ausreichende Absicherung seiner Beschéftigten haftet, ist
ein unversichert Beschéftigter nur eine theoretische Konstruktion.

Konkret ergeben sich fir den Grenzgéanger drei Absicherungsmodelle:

1.) Mitgliedschaft in einer deutschen, gesetzlichen Krankenkasse als freiwillig Versicherter; der Grenzganger
bezahlt einen festen Prozentsatz seines Einkommens (unterhalb der Beitragsbemessungsgrenze von z.Zt.
6.150,-- DM, dartiber den Hochstbeitrag) in die Krankenkasse ein. Diese Konstruktion bietet dem Grenzganger
den Vortell, dal? seine Familie im Rahmen der beitragsfreien Familienversicherung mitversichert wird. Diesem
Vorteil stehen jedoch gravierende Nachteile gegentiber: Da in der Schweiz kein Arbeitgeberanteil fur dig)
Krankenversicherung gezahlt wird, muf3 der nach diesem Modell versicherte Beschéftigte sowohl Arbeitgeber-
as auch Arbeitnehmeranteil tragen. Ferner besteht ein nur ungeniigender Auslandsversicherungsschutz, da die
Krankenkassen an die deutsche Geblihrenordnung gebunden sind. Mdchte oder mul sich der Versicherte in der
Schweiz behandeln lassen, so trégt der deutsche Versicherungstréger bestenfalls die Kosten bis zur Héhe der
(regelmaiig niedrigen) deutschen Erstattungssétze.

2.) Mitgliedschaft in einer deutschen, privaten Krankenversicherung; dieses Modell wird in der Praxis am
Haufigsten genutzt. Dabei zahlt der Grenzganger einen einkommensunabhéngigen Beitrag, der vor allem vom
Beitrittsalter abhéngt. Dieses Modell bietet den Vorteil, dal3 zwischen unterschiedlichen Leistungen und
Tarifen ausgewahlt werden kann. So bieten viele Krankenversicherungen Tarife mit Weltgeltung an, die eing|
Erstattung von Behandlungskosten unabhéngig vom Behandlungsort vorsehen.

3.) Das dritte Modell besteht aus der Kombination einer Mitgliedschaft in der schweizerischen gesetichen
Krankenversicherung und einer privaten, deutschen Zusatzversicherung. Seit rund vier Jahren besteht fir
deutsche Grenzganger die Mdglichkeit, sich bei der gesetzlichen Krankenversicherung in der Schweiz zu
versichern. Da die Schweizer Krankenversicherung weniger Umverteilungselemente enthélt als die deutsche)
Versicherung und der Leistungsumfang geringer ist, belaufen sich die Beitrage lediglich auf rund 150-170
Franken pro Monat, unabhangig vom Einkommen. Gedeckt werden darin ambulante Behandlungskosten in der
Schweiz - in Deutschland dagegen nur im Notfall. Die Kosten stationdrer Behandlung werden dagegen nur bis|
zur Hohe des allgemeinen Pflegesatzes eines 6ffentlichen Spitals im Wohnkanton tbernommen.

Fortsetzung: siehe nachste Seite
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Fortsetzung Box 8.2

Dies kann fur den Versicherten verhangnisvolle Folgen haben: Der ausgesprochene ,, Kanténligeist” im
Krankenversicherungswesen hat dazu gefuhrt, dal? eine Krankenhausabteilung héufig bis zu drei verschiedeng
Tarife anwendet: Erstattungstarife fir die Behandlung von Schweizerblrgern mit Wohnsitz im Kanton;
Erstattungstarife fir die Behandlung von Schweizerbirger mit Wohnsitz in einem anderen Kanton;
Behandlungskosten fur Ausldnder. Da die Krankenhauskosten in der Schweiz sehr hoch sind und von der
Schweizer Krankenversicherung nur der gunstigste Tarif erstattet wird, kann dies fir den Grenzganger, der
sich in der Schweiz stationér behandeln [&3t, zu enormen Kosten fuhren.

Daher wird im Modell 3 erganzend eine private, deutsche Zusatzversicherung abgeschlossen. Je nach Tarif
werden dann die Versorgungslticken der schweizerischen Krankenversicherung (z.B. stationdre Behandlung in
Deutschland, stationdre Behandlung als Privatpatient in der Schweiz, Weltgeltung, zahnmedizinische
Leistungen) abgedeckt. Einige Versicherungsgesellschaften bieten sogar spezielle Ergénzungspakete flr
Grenzganger an.

Problematisch am Modell 3 ist, dal3 sich Schweizer Krankenkassen z.T. auf3erstande sehen, den Grenzganger
nach dem Ende der Berufstétigkeit weiterzuversichern, wenn sich der Wohnsitz des Versicherten nicht in der
Schweiz befindet. Umgekehrt bietet Modell 3 dem Grenzgéanger einen entscheidenden Vorteil: Aufgrund des|
zwischen der Schweiz und Deutschland bestehenden Abkommens Uber soziale Sicherheit, ist der
Wiedereintritt in eine deutsche gesetzliche Krankenversicherung aufgrund der Vormitgliedschaft in der
schwei zerischen gesetzlichen Krankenversicherung jederzeit moglich.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal’3 im Krankenversicherungsbereich die letzten, bedeutenden
Regelungsllicken bestehen. Diese Aufgabe kommt der grenziberschreitenden politischen Zusammenarbeit zu.
Fir den einzelnen Grenzganger bleibt lediglich die Entscheidung zwischen den vorgestellten Modellen, wofr
jedoch in den meisten Féllen eine individuelle Beratung nétig sein wird.

Quélle: Interview Zimmermann-Benter vom 2. Mai 1997

Im Bereich der Sozalversicherungssysteme bestehen zwischen der Schweiz und einigen
europaischen Landern Vertrége, die den Transfer von Sozialleistungen erleichtern. Wahrend
Leistungen der Alterss und Hinterlassenenversicherung (AHV)  sowie  der
Invalidenversicherung (1V) und deren Export keine Probleme bereiten, bestehen noch
Diskriminierungen im Bereich der Krankenversicherung.®* So wurden die Grenzganger zur
Jahresmitte 1996 von Pressemeldungen aufgeschreckt, wonach - aufgrund einer Reform des
Schweizerischen Krankenversicherungsrechts - nur noch derjenige Leistungen erhalten kénne,
der seinen Wohnsitz in der Schweiz hat.®* Demnach konnten Versicherte nach Beendigung
des Arbeitsverhdltnisses von der Krankenversicherung ausgeschlossen werden.®*' Die
zahlreichen Bestimmungen im Schweizerischen Soziaversicherungsrecht, in denen der
Anspruch auf Leistungen entweder generell oder zumindest fir Ausldnder davon abhangig
gemacht wird, dald der Leistungsempfanger einen Wohnsitz im Inland hat (sog.
Wohnortsklauseln) sind mit dem Europarecht nicht kompatibel und verstérken die
einddmmenden  Wirkungen der direkten administrativen  Einschrdnkungen  der

3 \gl. Rossier, Markus: Dossier Personenfreiziigigkeit, 1996, S. 25 sowie Baudenbacher, Carl:
Rahmenbedingungen, 1995, S. 156.

30 vgl. Sudkurier (Hrsg.): Grenzganger werden ausgegrenzt, 21.6.1996, S. 22.

¥ Dadie Reform zur Zeit noch nicht abgeschlossen ist, liegen keine weiteren Angaben hierzu vor.
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Arbeitnehmermobilitét.>* Die soziale Absicherung der Grenzganger wird in Box 8.2.
dargestellt.

Hinsichtlich der Anerkennung von Diplomen hat sich zwischen der Schweiz und den Léndern
der EU erst in jungerer Zeit etwas bewegt. Auf Schweizer Seite bestand bis vor kurzem
aufgrund des ausgepragten Foderalismus im Bildungswesen nicht einmal Rechtssicherheit
bezlglich der Anerkennung von Diplomen zwischen den 26 Kantonen der Schweiz. Erst mit
der Verabschiedung einer interkantonalen Vereinbarung Uber die Anerkennung von
Ausbildungsabschl iissen konnte dieser MiRstand behoben werden.*** Mit Deutschland,

Osterreich und Frankreich wurde vor wenigen Jahren die Anerkennung von Diplomen im
akademischen Bereich geregelt; der Zugang zum Beruf ist darin jedoch nicht enthalten.®**

8.4 LoOsungsansatze

Wie oben dargestellt wurde, schrénkt die gegenwartige Schweizer Auslénderpolitik die
Unternehmen in ihrer Einstellungspraxis ein. Das Gebot der Inléanderbevorzugung, in
geringerer Weise die Kontingentierung sowie die Probleme in soziaversicherungsrechtlicher
Hinsicht sind wenig geeignet, die grenziberschreitende Mobilitdt von Arbeitskréften zu
fordern. Wahrend die Schweiz durch ihr hohes Lohnniveau ein durchaus attraktiver
Arbeitsmarkt ist, und die geographische, kulturelle und sprachliche Nahe eine verstérkte
Personalrekrutierung  auf den  vielfach  groferen  deutsch-, franzosisch-  und
italienischsprachigen  Arbeitsmarkten ohne Weiteres erlauben wirde, setzen die
administrativen Schranken den Unternehmen einen engen Handlungsrahmen.

Die in der Schweiz seit Anfang der Neunziger Jahre aufgrund der andauernden Rezession
stark angestiegene Arbeitdosigkeit hat zwar das Milverhéltnis zwischen Angebot und
Nachfrage auf den Arbeitsmérkten etwas beseitigt, doch bleibt das Grundproblem des
Personalmangels im qualifizierten und hochqualifizierten Bereich bestehen.

Fur die befragten Schaffhauser Industrieunternehmen ist der Zugang zu auslandischen
Arbeitsmérkten Gber die Mobilitét des Faktors Arbeit von grofdter Bedeutung. Mit 44% stellen
auslandische Arbeitnehmer fast die Halfte des beschéftigten Personals (vgl. Darstellung 8.1).

Von den 35 Unternehmen, die auf dem Fragebogen weitere Angaben zur Aufteilung von
Schweizern, Grenzgangern und Ubrigen Auslandern auf die einzelnen Qualifikationsniveaus
vornahmen, &3 sich ableiten, dald auslandischen Arbeitskréften die grofte Rolle im Bereich
der un- und angelernten Arbeiter zukommt: 2/3 der Arbeitskrafte in diesem Bereich sind
Nichtschweizer (vgl. Darstellung 8.2).

32 Dazu ausfihrlich: Trutmann, Verena: Sozialversicherungsrecht, 1992, S. 316f.
33 vgl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 176f.
3% vgl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 180.
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Darstellung 8.1: Beschéaftigte der befragten Unternehmen nach ihrer Herkunft

3000

2500 +
2000 +
1500 +

1000 +

Anzahl Personen

500 +

Shwei zer Grenzganger Niedergelassene
Audander

Datenbasis: 38 Unternehmen mit insgesamt 4.797 Beschéftigten.

Darstellung 8.2: Beschéftigte nach Qualifikationsniveau und Herkunft |

Un- und angelernte Arbeiter

Schwel zer
33%

In der Schweiz
lebende Auslander
50%

Grenzganger
17%

Datenbasis: 36 Unternehmen mit insgesamt 2.800 Beschéftigten,
davon 850 un- und angelernte Arbeiter

Eine bedeutende Rolle haben ausléndische Arbeitskréfte auch im Bereich der Facharbeiter und
Angestellten. Uber ein Drittel der Beschéftigten in diesem Bereich sind Auslander, wobei hier
mehr Grenzganger als sonstige Audlénder angestellt sind (vgl. Darstellung 8.3). Die
hochqualifizierten Bereiche Unternehmensfiihrung und Forschung kénnen dagegen immer
noch als Domane von Schweizer Staatsbirgern angesehen werden. Doch auch hier ist mit
einem Antell von 22% die Rolle von ausandischen Arbeitnehmern beachtlich (vgl.
Darstellung 8.4).

Die Aufteilung der Qualifikationsniveaus auf die einzelnen Gruppen ist wenig Uberraschend.

Angesichts des Grundsatzes der Inlanderbevorzugung erstaunt es kaum, dal3 die attraktiven
Positionen groftenteils Schwelizer Staatsbirgern vorbehalten bleiben.
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Dar stellung 8.3: Beschéaftige nach Qualifikationsniveau und Herkunft 11

Fachar beiter und Angestellte

In der Shweiz
lebende
Audander
14%

Grenzganger
21%

Shweizer
65%

Datenbasis: 36 Unternehmen mit 2.800 Beschéftigten,
davon 1549 Facharbeiter und Angestellte

Darstellung 8.4: Beschéaftigte nach Qualifikationsniveau und Herkunft 111

Fuhrungskr &fte und For schungsper sonal

In der Shweiz
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Audander 8%

Grenzganger
14%

Schweizer
78%

Datenbasis: 36 Unternehmen mit 2.800 Beschéftigten,
davon 401 Beschéftigte in den Bereichen Forschung und Unternehmensfiihrung

Die starke Présenz von in der Schweiz ansdssigen Auslandern im Bereich der un- und
angelernten Arbeiter birgt keine Uberraschungen; schliefllich finden die meisten Auslander
ihren Weg auf den Schweizer Arbeitsmarkt Uber die grof3ziigig kontingentierten
Saisonnierbewilligungen. Aus der Natur der Saisonnierbewilligungen - unterjghrige
Hilfstétigkeiten in strukturschwachen Branchen mit geringem Lohnniveau - ergibt sich, dal3
sich diese Personengruppe hauptsdchlich aus geringer ausgebildeten Personen
zusammensetzt.>*

An dieser Stelle lohnt es sich zu untersuchen, in welchem Umfang die Unternehmen Probleme
bei der Stellenbesetzung geltend machen. Die Unternehmen wurden befragt, in welchen
Bereichen sie aufgrund der geringen Grofe des Schweizer Arbeitsmarktes und der
Bewilligungspflicht auslandischer Arbeitnehmer Probleme mit der Personal beschaffung haben
(vgl. Darstellung 8.5).

3% giehe hierzu auch Hauser, Heinz/Bradke, Sven: EWR-Vertrag, EG-Beitritt, Alleingang, 1992, S. 26ff.
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Dar stellung 8.5: Probleme bel der Stellenbesetzung nach Qualifikationsniveaus

Facharbeiter und
Angestellte -:|
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Forschungspersonal -
Un- und angelernte .

Arbeiter

0 5 10 15 20
Anzahl der Unternehmen
@ malige Probleme W grole Probleme 0 sehr grofe Probleme

Datenbasis: 37 antwortende Unternehmen

Dabel ergab sich, dal? die grofdten Probleme bei der Besetzung qualifizierter Stellen bestehen.
Inwieweit diese Situation durch einen Beitritt zum EWR behoben worden wére, und
inwieweit andere Faktoren (z.B. eine allgemeine Knappheit gut ausgebildeter Arbeitskrafte
auf dem gesamten europaischen Arbeitsmarkt) fir die Probleme verantwortlich sind, 183 sich
nur schwer bestimmen. Dennoch ist m.E. aufgrund der folgenden Erwagungen davon
auszugehen, dald3 die Probleme mit der Personabeschaffung durch einen EWR-Beitritt
Linderung erfahren hétten:

* Die bekannt restriktive Zulassungspraxis Ubt eine abschreckende Wirkung auf
auslandische Arbeitsuchende aus. Der Anreiz, sich in der Schweiz um eine Stelle zu
bewerben, wird angesichts von Rechtsunsicherheiten (mdglicher Entzug der Bewilligung
nach einem Jahr), vorhandenen Mobilitatshemmnissen (Bewilligungspflicht von Berufs-,
Stellen- und Kantonswechseln) und der Benachteiligungen im Sozialversicherungsbereich
(vor alem in der Krankenversicherung) trotz recht attraktiver Arbeitsbedingungen
verringert.

* Fir Unternehmer wird angesichts der bestehenden administrativen Prozeduren vor der
Einstellung eines Auslanders die Attraktivitéat der Rekrutierung im Ausland verringert.

* Das bestehende grofle Differential zwischen den Arbeitslosenquoten der Region
Schaffhausen und den benachbarten deutschen Arbeitsamtsbezirken bel weitgehender
Abwesenheit sprachlich-kultureller Mobilitétshemmnisse &3t ex post auf einen stark
reglementierten Zugang zum Schaffhauser Arbeitsmarkt schlief3en.

Von den befragten Unternehmen beklagten sich immerhin acht Betriebe (21,1%), dal3 ihnen in
den vergangenen funf Jahren die Erteilung von Arbeitsbewilligungen fir Grenzganger
vorenthalten worden sei. Angesichts der Probleme bel der Facharbeiterrekrutierung einerseits
und der Tatsache, dal3 Grenzgénger hauptséchlich in diesem Bereich beschéftigt werden,
scheint die eindéammende Wirkung hier am stérksten zu sein. Nur vier Unternehmen (10,5%)
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beklagten dagegen, dal3 ihnen Bewilligungen fur Ubrige EWR-Staatsangehorige vorenthalten
worden seien. Angaben zur Bewilligungspraxis im Kanton Schaffhausen sind in Box 8.3
enthalten.

Box 8.3: Die Zulassungspraxis fur ausléndische Arbeitnenmer im Kanton Schaffhausen

Wie aus dem zur Zeit noch unverdffentlichten Verwaltungsbericht 1996 der Kantonsverwaltung Schaffhausen
hervorgeht, hielt die Nachfrage nach auRerordentlich gut qualifiziertem Fachpersonal auch im vergangenen
Jahr weiter an. Insgesamt wurden im vergangenen Jahr 3.730 Gesuche fir Arbeitsbewilligungen von
auslandischem Personal bewilligt, wobei jedes Gesuch im Sinne der strikten Anwendung der Vorschriften der
BVO ,sehr eingehend” gepriift werde. Die Zahl der Gesuche stieg damit gegeniiber dem Vorjahr (3.340
Gesuche) leicht an. Telefonische und persdnliche Vorsprachen sowie Antréage auf Verléngerung von
Arbeitsbewilligungen sind in dieser Zahl nicht enthalten. Von den schriftlich eingereichten Gesuchen wurden
132 zuriickgezogen oder aber schriftlich abgelehnt, wobei es lediglich in einem Fall zu einer noch pendenten
Beschwerde gekommen ist. In den 3.730 Gesuchen sind ua 997 Grenzgangergesuche, 414
Kurzaufenthaltergesuche, 312 Saisonniergesuche und 116 Jahresaufenthaltergesuche enthalten.

Vor Erteilung einer Auslanderbewilligung sind offene Stellen dem KIGA zu melden. Kann weder vor Ort noch
bei den umliegenden und per EDV vernetzten Arbeitsvermittiungszentren (Ostschweiz) kein geeigneter
Bewerber gefunden werden, ist die Einstellung eines Audlénders moglich. Das Erstbewilligungsprozedere
dauert nach Angaben des KIGA zwischen 1 und 30 Tagen. Kosten enstehen nicht.

Fir die Verlangerung von einmal erteilten Bewilligungen ist die Fremdenpolizei zustandig. Bewilligungen
werden im Regelfal verlangert, doch kdnnen sie auf spezielles Verlangen der Arbeitsmarktbehdrde einer
arbeitsmarktlichen Prifung unterzogen werden.

Die Kontingente wurden in der Rezessionsphase der vergangenen Jahre nicht mehr voll ausgeschopft, der
Ausnutzungsgrad hat sich mit zunehmender Dauer der Rezession weiter verringert.

Nach Angaben des KIGA wurden bereits vor den BVO-Anderungen Arbeitsbewilligungen nach dem
Qualifizierungsgrundsatz erteilt. Daher habe es im Kanton zu keiner Zeit Probleme durch die in der Fachwelt
diskutierte Forderung der Einwanderung gering qualifizierter Arbeitskréfte zu lasten hoher qualifizierter
Arbeitskréfte gegeben (vgl. Box 8.1).

Quelle: Verwatungsbericht 1996 des Kantons Schaffhausen (im Druck), schriftliche Auskinfte des KIGA
vom 24. April 1997.

Hinsichtlich der Ubrigen Mobilitdtshemmnisse (Sozialversicherungsrecht, Anerkennung von
Befahigungsnachweisen) fuhlten sich immerhin zehn Unternehmen (26,3%) durch die
mangelnde Harmonisierung des Sozial- und Krankenversicherungsrechts und vier
Unternehmen (10,5%) durch Probleme bei der Anerkennung von Zeugnissen und Diplomen
behindert. Die verhdtnisméllig geringe Behinderung im letztgenannten Bereich erstaunt
kaum, da ein Unternehmen in den meisten Féllen selbst entscheiden kann, ob es einen
Bewerber fir ausreichend qualifiziert hat oder nicht. Ausnahmen bestehen dort, wo kantonale
oder national e Berufsausiibungsvorschriften Einschrankungen auferlegen.

Interessant ist, dald von 16 Unternehmen mit Niederlassungen im Ausland lediglich eines
durch Probleme bei der Beantragung von Arbeitsbewilligungen fur Schweizerbirger im EWR
behindert wurde. Die Zulassungspraxis im EWR scheint also gegentiber Schweizern weniger
restriktiv gehandhabt zu werden als teilweise in der Schweiz behauptet wird.**® Zumindest
wird sie von den Unternehmen nicht als behindernd empfunden. Nur drei Unternehmen

36 \gl. Gesellschaft zur Forderung der schweizerischen Wirtschaft - WE (Hrsg.): Folgen, 1996, S. 6 m.w.N.
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beklagten sich Uber arbeitsrechtliche Probleme bei der Ausfiihrung grenziiberschreitender
Dienstleistungen.

Waére die Schweiz dem EWR beigetreten, hétten die Schaffhauser Industrieunternehmen einen
freien und ungehinderten Zugang zum gesamten européischen Arbeitsmarkt bekommen. Da
dies nun nicht der Fall ist, kommt den derzeit laufenden bilateralen Verhandlungen zwischen
der Schweiz und der EU in diesem Bereich entsprechende Bedeutung zu. In der jetzigen
Situation sind die Handlungsmoglichkeiten der Schaffhauser Industrieunternehmen allerdings
beschrankt. Durch die Grenzlage des Kantons und das Grenzgangerwesen ergeben sich
dennoch Standortvorteile (siehe hierzu auch Kapitel 12).

Im Ubrigen sollten Unternehmen die personalwirtschaftlichen Gestaltungsmiglichkeiten, die
ihnen zur Verfigung stehen, nutzen. Dazu gehort die Schaffung materieller Anreize wie
atraktive Loéhne und Gehdlter, um qualifiziertes Persona im Unternehmen zu halten.
Immaterielle Anreize wie Aufstiegschancen, ein gutes Betriebsklima und ein positives
Firmenimage in der Offentlichkeit sind ebenso von Bedeutung. Auch die Gestaltung des
Arbeitsinhalts, der Arbeitsbedingungen und der Arbeitszeit bieten den Firmen Moglichkeiten
zur Steigerung ihrer Attraktivitét fir gegenwartig und zukiinftig Beschéftigte.*

37 Vgl. Kupsch, Peter Uwe/Marr, Rainer: Personalwirtschaft, 1991, S. 777.
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9 DieNichtmitgliedschaft in der EU:
Administrativer Aufwand, Grenzkontrollen und
M ehrwertsteuer ausgleich

Die Schaffhauser Industrieunternehmen nannten als zweitgrofdtes Hindernis beim
Warenverkehr (nach den Wahrungsschwankungen) den administrativen Aufwand beim
Handel mit EWR-Landern. Im Beschaffungsbereich machten zwdlf Unternehmen (31,6%)
mal3ige bis sehr grof3e Probleme geltend, im Absatzbereich waren es sogar 18 Unternehmen
(47,4%). Diese Ergebnisse spiegeln damit die im Rahmen der Cecchini-Sudie gewonnenen
Erfahrungen in der EU vor der Realisierung des Binnenmarktes wieder. Denn auch dort wurde
der Verwaltungsaufwand zusammen mit den Grenzkontrollen as Haupthindernis im
grenziiberschreitenden Warenverkehr genannt.>®

Als weniger problematisch wurde dagegen die steuerliche Seite von Warengeschaften
zwischen der Schweiz und der EU eingeschétzt: Sechs Unternehmen berichteten von
maldigen, jewells ein Unternehmen von grof3en bzw. sehr grof3en Problemen im
Beschaffungsbereich (insgesamt 21,1%). Im Absatzbereich berichteten je zwei Unternehmen
von maldigen bzw. groflen sowie ein Unternehmen von sehr grofen Problemen bei der
steuerlichen Behandlung von Verkaufen in die EU oder in den EWR (insgesamt 13,2%).

9.1 Betriebswirtschaftliche Auswirkungen

In der Literatur befindet sich keine Definition des Begriffs ,,administrativer Aufwand“ im
Zusammenhang mit dem grenziberschreitenden Warenverkehr. Eine Herleitung mufl3 sich
daher auf die Besonderheiten des grenziiber schreitenden Warenverkehrs, d.h. auf die Grinde
fur die Grenzformaitdten stitzen: Nationale Grenzen erfillen in erster Linie

Trennungsfunktionen. Diese Funktionen kénnen nach Ratti unterteilt werden in:3*

1.) Fiskalische Funktionen,
2.) Abgrenzung von Rechtsraumen und
3.) Kontrolle

Bezlglich des administrativen Aufwands sind hier vor allem die ersten beiden Funktionen der
Grenze - die fiskalischen Funktionen sowie die Trennfunktion unterschiedlicher
Rechtssysteme - von Bedeutung.

Ad 1.) Fiskalische Funktionen: Eingefihrte Waren sollen an das Steuer- und Abgabensystem
des Einfuhrlandes angepal3t werden:

38 \/gl. Cecchini, Paolo: Europa’92, 1988, S. 26.

39 vgl. Ratti, Remigio: Regions frontiéres, 1995, S. 352ff. sowie Ratti, Remigio: Regioni di frontiera, 1991, S.
22ff.
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* Be der Einfuhr von zollpflichtigen Waren mussen Zolle entrichtet werden, und bel nicht-
zollpflichtigen Waren verlangt die zollfreie Einfuhr im Rahmen des FHA Schweiz-EU den
Nachweis des praferentiellen Warenursprungs (vgl. Abschnitt 4.3).3%

 Waren, die der Kontingentierung unterliegen, missen angemeldet werden, um eine
Verrechnung mit den offenen Kontingenten zu ermdglichen.

» Die eingefuhrten Waren muissen gemdald dem Steuersystem des Einfuhrstaates besteuert
werden. Dabei geht es vor allem um die Erhebung der Mehrwertsteuer. 3+

Ad 2.) Funktion der Abgrenzung von Rechtssystemen: Durch die Einfuhr wird eine Ware
in einen anderen Rechtsraum gebracht. Es besteht daher grundsétzlich die Moglichkeit, dal3
das Produkt den dort geltenden wirtschaftsrechtlichen Bestimmungen®* nicht mehr entspricht.
Die Grenze bildet die Schnittstelle zwischen den beiden Rechtsréaumen..

Ad 3.) Kontrollfunktionen: Die Kontrollfunktionen leiten sich letztlich aus den beiden
erstgenannten Funktionen ab: Die Anpassung an das fiskalische und rechtliche System des
Einfuhrstaates bedarf der Ergénzung um Kontrollmechansimen, da Anreize bestehen, Seuern,
Zolle und Einfuhrverbote zu umgehen. Kontrollen sind auch dann vonnéten, wenn Behdrden
des Einfuhrstaates bestimmte Produktprifungen des Ausfuhrstaates - z.B. veterindrérztliche
Untersuchungen oder Priifungen hinsichtlich der Ubereinstimmung mit einschlagigen
Produktvorschriften - nicht anerkennen. Grenzkontrollen und die zugehdrige Kanalisierung
von Waren-, Personen- und Verkehrsstromen Uber Kontrollpunkte sind letztlich dafur
verantwortlich, dal3 Grenzibergange zu Nadel6hren werden. Sie sind verantwortlich fir
Verzdgerungen und Unterbrechungen von Warenstromen.

Der administrative Aufwand bestiinde demnach in den mit der Anpassung zwischen den
beiden Rechtss und Fiskalsystemen und den dazugehdrenden Kontrollen verbundenen
Formalitdten. Man kann davon ausgehen, da3 dieser Aufwand proportiona zu den
Unterschieden in den Rechtssystemen steigt bzw. mit zunehmender Integration der Systeme
sinkt. Das heil3, dal3 Lander, die nicht zur Angleichung ihrer Rechtsvorschriften mit denen
des Audands, bzw. zur Anerkennung ausléndischer Vorschriften bereit sind, zwangslaufig
umfassendere Grenzkontrollen durchfiihren (mtssen).

Die vorausgegangenen Uberlegungen ergeben, daR die drei Bereiche -
Mehrwertsteuergrenzausgleich, Grenzkontrollen und administrativer Aufwand - nur
gemeinsam analysiert werden konnen.

Administrativer Aufwand fuhrt in den Unternehmen zu zusétzlichen Kosten. Das zeitraubende
Ausfullen von Formularen und die Beschaftigung mit rechtlichen Fragen fuhren dazu, dai3
andere Arbeiten liegen bleiben miissen oder dal3 weiteres, u.U. speziell ausgebildetes Personal
eingestel It werden mul3.

30 1m Fall der Verzollung in Binnenzollamtern wird der Ort der fiskalischen Anpassung lediglich von der
Grenze ins Innere des jewelligen Staates verlagert.

31 gpezielle Verbrauchsteuern (z.B. auf Mineraldle, Tabak oder Alkohol) werden nicht beriicksichtigt.

322 7 B. den dort geltenden Sicherheitsvorschriften.
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Oft missen Zolldeklaranten oder Spediteure eingeschalten werden, um die entsprechenden
Formalitdten durchzufihren. Grinde fir die Einschaltung solcher Stellen kénnen sein, dal3 im
Unternehmen die entsprechenden Kenntnisse Uber die tellweise komplexe und sich haufig
veradndernde Zollmaterie nicht in ausreichendem Mal3e vorhanden sind, oder dal3 Deklarant
und Spediteur dank ihrer geographischen N&he zum Ort der Kontrollen eventuell entstehende
Probleme besser 16sen konnen, als der haufig weit entfernt anséssige Exporteur. Naturlich
belasten die Kosten, die mit den Tétigkeiten dieser Absatzhelfer verbunden sind, zusétzlich
die Wettbewerbsfahigkeit des Produktes. Gerade bei einem geringen Warenwert kann es
vorkommen, dal3 die Kosten des Grenzulbertritts einen betréchtlichen Tell des Warenwerts
ausmachen, oder aber dal? sie so prohibitiv hoch sind, dal3 auf die Aufnahme entsprechender
Auslandsaktivitdten von vornherein verzichtet wird.**® Die Einschaltung professioneller
Stellen kann jedoch auch in vielen Félen verhindern, dal? Warenlieferungen wegen falsch
ausgestellter Dokumente zuriickgeschickt werden miissen oder sich der Grenzibertritt unnétig
verzogert.3*

Aus einer anderen Perspektive heraus ist es fur ein Unternehmen jedoch nicht unbedingt von
Vorteil, die Abwicklung des AulRenhandels vollig aus der Hand zu geben; der direkte Kontakt
zwischen Zollbehdrden und Unternehmen erlaubt eher individuelle, auf das jeweilige
Unternehmen zugeschnittene Losungen a's der mittelbare Kontakt tiber den Spediteur. Auch
MiRverstandnisse lassen sich im direkten Kontakt haufig besser vermeiden. Abgesehen davon,
fuhrt die vdllige Verlagerung der AufRenhandelsabwicklung vom Unternehmen an den
Spediteur zu einem Verlust an unternehmenseigenen Know-how bei gleichzeitig wachsender
Abhangigkeit des Exporteurs vom Spediteur.

Die zeitliche Verzogerung, die durch die Grenzkontrollen entsteht, kann sich als
Handel shindernis auswirken. So kommt es u.a. in der Region Schaffhausen an der Grenze zu
Deutschland mitunter zu |angeren Wartezeiten.**® Da die Wartezeiten des Spediteurs bzw. des
Lkw-Fahrers und die (unproduktiven) Standzeiten des Lkw bezahlt werden missen, kann sich
die beforderte Fracht betrachtlich verteuern.

Akzentuiert werden Probleme dann, wenn en importierendes Unternehmen
fertigungssynchrone Beschaffungsverfahren (vgl. Box 9.1) anwendet und Vorlei stungsimporte
an der Grenze festsitzen, wodurch es zu Stockungen im Produktionsablauf kommit.

9.2 Die Situation fur Unternehmen in der EU

An den Binnengrenzen der Europdischen Union wurden die Warengrenzkontrollen erst im
Rahmen des Binnenmarktprogramms abgeschafft. Aus rein zollrechtlicher Sicht hétten die
Grenzkontrollen jedoch bereits zum 1. Juli 1968, als die Zollunion redlisiert wurde,

383 Cecchini (Europa’92, 1988, S. 28) schétzt, dal die K osten aufgrund der Grenzkontrollen (z.B. Gebiihren fiir
die Bearbeitung von Handel sdokumenten) selbst innerhalb der EU vor Einfihrung des Binnenmarktes noch
rund 2% des Warenwertes ausmachten.

34 Interview mit Herrn Walch vom 07.02.1997.

35 Zu dieser Problematik: Siidkurier (Hrsg.): Stau, 20.1.1996, S. 22.

91



abgeschafft werden konnen. Dal? dies nicht geschah lag vor allem in der mangelnden
Harmonisierung im Mehrwertsteuer bereich.

Box 9.1: Warengrenzkontrollen und Just-in-Time Fertigung

In Zeiten steigenden Wettbewerbs und zunehmenden Kostendrucks versuchen viele Unternehmen seit Ende|
der achtziger Jahre, eine gréfRere Kundenorientierung bei gleichzeitiger Kostensenkung durch Einfiihrung
sogenannter Just-in-Time-Konzepte zu erreichen. Das Ziel dieser Verfahren liegt zum einen darin, zeitlich
moglichst nachfragegenau zu fertigen, um wechselhaften Marktanforderungen und Kundenwiinschen flexibel
und ohne die Notwendigkeit Uberdimensionierter Fertigwarenlager begegnen zu kénnen. Daneben soll durch
fertigungssynchrone Beschaffung eine kostentréchtige Lagerhaltung von Vorleistungen vermieden werden: An
die Beschaffung stellt dies erhebliche Anforderungen; das benétigte Materiad muf3 zum gewiinschten
Zeitpunkt, in richtiger Qualitét und Menge am richtigen Ort bereitgestellt werden.

Das Ziel von Just-in-Time Konzepten liegt daher nicht nur in einer Kostenreduktion durch niedrige
Durchlaufzeiten und einer geringeren Kapitalbindung durch Minimierung des Umlaufvermdgens sondern auch
in der durchgangigen Flexibilisierung der Produktionsabléufe, die vor allem den Kunden zugute kommen soll.

Da die fertigungssynchrone Beschaffung ein Hauptbaustein des Just-in-Time-Systems ist, sind Unternehmen,
die sich fir die Just-in-Time-Philosophie entscheiden, auf eine termingenaue Anlieferung von Vorleistungen
angewiesen. Umgekehrt mui die Belieferung von Kunden ebenfalls unverziiglich nach Fertigstellung der Ware
erfolgen koénnen. Die Grenzkontrollen zwischen der EU und der Schweiz kdnnen der erfolgreichen
Implementierung von Just-in-Time-Verfahren damit in erheblichem Umfang entgegenstehen: Exporteuren, dig|
sich durch eine termingerechte Lieferung profilieren mochten, wird dies durch die Zollformalitdten erschwert,
indem Exporte an den Zollstellen des Einfuhrlandes aufgehalten oder die zur Produktion nétigen Einfuhren an
der Grenze des Inlands festsitzen. Um Schwierigkeiten zu vermeiden, mui3 das Unternehmen nun doch wieder
in grolRerem Umfang Lager halten. Die verursachten Kosten und Wettbewerbsnachteile fiihren mdglicherweise
zu einer Schwéchung der Schweizer Industrie gegeniiber der Konkurrenz in der EU, fur die Wartezeiten an
nationalen Grenzen der Vergangenheit angehdren. Die Schweizer Zollbehdrden haben dieses Problem jedoch
erkannt und warten seit einiger Zeit mit innovativen Ldsungen auf (vgl. Abschnitt 9.4).

Akzentuiert werden die Probleme durch Nacht- und Sonntagsfahrverbote fir  Lastkraftwagen, dieg)
beschréankten Offnungszeiten der Grenzzollamter sowie eventuell erforderliche Umladungsvorgéange aufgrund
der in der Schweiz geltenden Gewichtslimite fir Lastkraftwagen (siehe dazu ausfihrlich Kapitel 7).

Angesichts der Verbreitung der Just-in-Time-Verfahren, die sich parallel zum Abbau der Grenzkontrollen in
Europa vollzogen hat, kann dieser Bereich als Beispiel fur die relative Verschlechterung der
Wettbewerbsposition schweizerischer Unternehmen betrachtet werden: Ohne dal? sich am Kontrollverhalten
der Schweizer oder EU-Behtrden etwas éndern miifdte, besitzen EU-Produzenten durch den Abbau der
Kontrollen zwischen den EU-Staaten Vorteile. Diese kdnnten dann noch stérker ins Gewicht fallen, wenn es
parallel zum Kontrollabbau an den Binnengrenzen zu stérkeren Kontrollen an den AuRengrenzen kéme. Nach
Auskunft der Zollkreisdirektion Schaffhausen kann jedoch nicht von einer Verschérfung der Kontrollen
schweizerischer Exporte durch EU-Zollbehdrden im Zuge der européischen Integration gesprochen werden.
Diese Ansicht wird jedoch teilweise bestritten.

So fuhren die Grenzkontrollen in 15 der befragten Unternehmen (39,5%) zu Problemen aufgrund von
Lieferverzdgerungen und dadurch bedingten Produktionsstockungen. Sechs Unternehmen (15,8%) machen
sogar grof3e oder sehr grof3e Probleme geltend. In sieben Unternehmen bereiten die Grenzkontrollen Probleme
bei der Implementierung von Just-in-Time-Fertigungsverfahren oder durch die Notwendigkeit von
Pufferlagern.

Quellen: Wildemann, Horst: Das Just-in-Time-Konzept, 1990; Reese, Joachin/Geisel, Roland: Just-in-Time-
Beschaffung, 1995;

Problematisch waren die hochst unterschiedlichen Mehrwertsteuersétze, unterschiedliche
Definitionen der Steuerbemessungsgrundlage sowie unterschiedliche Erhebungsprinzipien
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und Verfahren zwischen den Staaten®* der EU. Entsprechend bestand groRer
Harmonisierungsbedarf; die Harmonisierungstéatigkeit der EU im Gebiet der Mehrwertsteuer
beruht auf Art. 99 EGV und wurde durch den Erlal3 mehrerer Mehrwertsteuerrichtlinien durch
die EU vollzogen.®*’ Hinsichtlich des Mehrwertsteuererhebung wurden mit Inkrafttreten des
Binnenmarktes Neuregelungen eingefuhrt.

Regelung bis zum 1.1.1993: Bei  Warengeschéften innerhalb der EU fand der
Mehrwertsteuerausgleich bis zum Abbau der Grenzkontrollen direkt an der Grenze
(sogenannter Grenzausgleich) statt. Der Importeur hatte beim Kauf auslandischer Waren
zunéchst die Mehrwertsteuer des Exportlandes zu bezahlen. Bei der Ausfuhr erhielt er an der
Grenze eine Warenausfuhrbestatigung, aufgrund derer ihm die im Ausfuhrstaat gezahlte
Mehrwertsteuer erstattet wurde. Gleichzeitig muldte er bel der Einfuhr in das Einfuhrland die
entsprechende Steuer des Einfuhrstaates entrichten.

Die Besteuerung erfolgte also nach dem sogenannten Bestimmungslandprinzip. Gemal3
diesem Prinzip erfolgt die Besteuerung der Ware dort, wo sie verbraucht wird. Voraussetzung
fir den Grenzausgleich war die tatsachliche Ausfuhr, die an der Grenze kontrolliert wurde.
Das entsprechende System ist bis heute an den Grenzen der EU zu Nicht-EU-Staaten giltig.

Im Jahre 1987 unterbreitete die Kommission den Mitgliedstaaten der EU einen Vorschlag,
wonach das Bestimmungslandprinzip nach dem Fall der Grenzkontrollen durch das
Ursprungslandprinzip ersetzt werden sollte.®® Damit ware eine Warenlieferung zwischen
Koln und Paris der gleichen mehrwertsteuerlichen Behandlung unterlegen wie eine
inlandische Warenlieferung von Koln nach Minchen. Ein franzdsischer Importeur deutscher
Vorleistungen hétte schlicht die deutsche Mehrwertsteuer bezahlt. Falls die importierte Ware
als Vorleistung fur die Produktion franzosischer Produkte gedient héite, wére dem
franzosischen Importeur die in Deutschland gezahlte Vorsteuer im Rahmen des blichen
V orsteuerabzugs von den zustandigen franzosi schen Finanzbehorden zuriickerstattet worden.

Da ein solches System wertschdpfungsstarke Lander mit einem aktiven Handelsbilanzsaldo
bevorteilt hatte, war die Einrichtung einer Clearingstelle®®® vorgesehen, die eine dem
Bestimmungslandprinzip @hnliche Verteilung des Umsatzsteueraufkommen auf die einzelnen
Mitgliedstaaten gewahrleistet hétte. Ein solcher Finanzausgleich widerstrebte allerdings
einigen auf ihre nationale Souverdnitét besonders bedachten Mitgliedstaaten (Danemark,
Grof3oritannien), wadhrend andere Mitgliedstaaten mit passiven Handelsbilanzsalden dem
vorgeschlagenen  Clearingmechanismus  mif¥rauten und  Seuerausfalle  sowie
Nachfragever schiebungen in Lander mit niedrigerer Umsatzsteuer befurchteten.

Es kam daher nicht zur erhofften Einfihrung des binnenmarktkompatiblen
Ursprungslandprinzips im gewerblichen Warenverkehr, sondern das bisher gultige

3% Die Spanne zwischen den einzelnen nationalen Normalsétzen reichte von 12% in Spanien bis 21% in Irland,

wobei in einigen Landern sogar erhdhte Sétze (z.B. 38% in Italien) zur Anwendung kamen, wahrend andere
Lénder wiederum Nullsdtze auf bestimmte Produkte anwendeten. Vgl. Eurostat/EFTA/Bundesamt fir
Satistik (Hrsg.): Begegnung in Zahlen, 0.J., S. 18-19.

37 Vgl. VoR, Reimer: Steuerrecht, 1995, RN 158.
38 \Vgl. Winter, Matthias: Umsatzsteuer-Ubergangsregelung, 1996, S. 10.

39 vgl. Winter, Matthias: Mehrwertsteuerharmonisierung, 1995, S. 2.
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Bestimmungslandprinzip wurde in einer Ubergangsregelung, die am 31.12.1996 hétte
auslaufen sollen, beibehalten. Diese Ubergangsregelung ist jedoch zur Zeit (April 1997) noch
immer in Kraft. Das Ursprungslandprinzip gilt daher weiterhin lediglich fir die Kaufe von
Privatpersonen im Ausland.®*°

Ubergangsregelung seit 1.1.1993: Diese Ubergangsregelung - Besteuerung nach dem
Bestimmungslandprinzip bei gleichzeitiger Abschaffung der Warengrenzkontrollen - kommt
der , Quadratur des Kreises*®™! gleich und erforderte die Schaffung mehrstufiger
Kontrollmechanismen, um massive Steuerumgehungen zu verhindern.

So erfolgt die gewerbliche Lieferung eines Unternehmens in einen anderen Mitgliedstaat als
steuerbefreite innergemeinschaftliche Lieferung, wahrend der Importeur die Einfuhr als
sogenannten gemeinschaftlichen Erwerb versteuern muf3. Fur die Zahlung der Steuer wird ihm
eine Frist von drei Monaten eingeraumt.®? Um die Kontrollmechanismen der weggefallenen
Grenzkontrollen zu kompensieren, muf3 beispielsweise ein deutscher Exporteur bel einem
Geschéft mit einem anderen EU-Staat

» Belege fir den Export der Lieferungen vorweisen; dazu gehort ein Doppel der Rechnung
mit einem Hinwels auf die Steuerfreiheit der Lieferungen und Angabe der Umsatzsteuer-
|dentifikationsnummern (UStIDNr.)*? der beteiligten Personen, ein Lieferschein aus dem
sich der Bestimmungsort der Lieferung ergibt, sowie eine Empfangsbestatigung des
Abnehmers;*>*

» gegebenenfalls den Erwerb als steuerfreie innergemeinschaftliche Lieferung an das
Finanzamt im Rahmen der Umsatzsteuervoranmeldung melden;

o auf der sogenannten Zusammenfassenden Meldung (ZM) quartalsweise alle steuerfreien
innergemeinschaftlichen Lieferungen unter Angabe der
Umsatzsteueridentifikationsnummern seiner Kunden in anderen EU-Léandern an das

Bundesamt fiir Finanzen melden;>>®

o flr jede Warensendung einen Intrastat-Vordruck mit den
Umsatzsteueridentifikationsnummern der Betelligten und weiteren Angaben an das
zustandige Finanzamt leiten, sowie

%0 Einen umfassenden Einblick in das Mehrwertsteuerrecht der EU gibt Winter, Matthias: Umsatzsteuer-
Ubergangsregelung, 1996, S. 9-69.

%1 vgl. Winter, Matthias: Umsatzsteuer-Ubergangsregelung, 1996, S. 10.

%2 \/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 218.

%3 Es handelt sich hierbei um Identifikationsnummern, die von den Finanzbehtrden in ganz Europa vergeben

werden und die Kontrolle der Mehrwertsteuererhebung im grenziiberschreitenden Warenverkehr erleichtern
sollen.

%% |m Fale der Abholung durch den Abnehmer muR eine Versicherung des Abnehmers vorliegen, den

Gegenstand der Lieferung in das Ubrige Gemeinschaftsgebiet zu beférdern. Bei der Versendung durch den
Exporteur soll ein Versendungsbeleg vorgewiesen werden.

%5 Dazu detailliert: Segl, Alfred: Umsatzsteuer, 1993, S. 1-7.
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* regelméllige Prufungen der Umsatzsteueridentifikationsnummern der Kunden auf sich
nehmen und sich mit den mehrwertsteuerlichen Gegebenheiten im Bestimmungsland
beschéaftigen.

Der administrative Aufwand des Mehrwertsteuerausgleich  wurde durch die
, Ubergangsregelung” lediglich von der Grenze weg zum Sitz des Lieferanten, bzw. des
Belieferten hin verlagert. Die in diesem Zusammenhang eingefiihrten, bzw. erweiterten
mehrstufigen Melde- und Kontrollmechanismen laufen nicht nur dem Gedanken eines
binnenmarktlichen freien Warenverkehrs vollig zuwider sondern fihrten sogar zu einer
Erhdhung des administrativen Aufwand gegeniiber dem zuvor glltigen Verfahren. Dadurch
konnten die durch den Wegfall der Schlagbdume im freien Warenverkehr erhofften
K osteneinsparungen nicht véllig realisiert wurden.®*® Der einzige Vorteil des Verfahrens liegt
in der Zeit- und Kostenersparnis an der Grenze durch den Wegfall der Grenzkontrollen.

Angesichts des nur malligen Erfolgs in den Ubrigen Bereichen der
Umsatzsteuerharmonisierung - z.B. bei der Angleichung der Mehrwertsteuersétze, wo statt
einer Festlegung verbindlicher Von-Bis-Spannen lediglich Mindestsétze definiert wurden,
deren Wirksamkeit allerdings durch zahlreiche nationale Ausnahmebestimmungen verwassert
wird - konnte dieser Bereich gemeinschaftlichen Handelns bislang nicht Uberzeugen. Es ist
derzeit fraglich, wann (und ob) die bisherige Ubergangsregelung endlich durch eine dem
Binnenmarktgedanken angemessene bedingungslose Abkehr vom Bestimmungslandprinzip
hin zum Ursprungslandprinzip erfolgt.

9.3 Die Situation fir Unternehmen in der Schweiz

Auch die Zollkontrollen der Schweiz dienen vor alem der Sicherstellung der Einfuhrabgaben
und der Kontrolle der rechtméaldigen Abwicklung des Aul3enwirtschaftsverkehrs. Wahrend das
normale Verzollungsverfahren an dieser Stelle nicht weiter erlautert wird, sollen die
Unterschiede im Bereich der Mehrwertsteuererhebung dargestellt werden. Auf die
Neuerungen bei den Zollformalitéten soll aufgrund des innovativen Charakters derselben erst
im nachsten Abschnitt stérker eingegangen werden.

Die Schweiz verfigte vor dem 1. Januar 1995 Uber eine Warenumsatzsteuer (WUSY), die im
Rahmen der Bestrebungen, das Schweizer Recht europakompatibel zu gestalten, am 1.1.1995
durch  eine  Mehrwertsteuer abgelost  wurde®’  Rechtsgrundlage  fur  die
Mehrwertsteuererhebung in der Schweiz ist die Verordnung Uber die Mehrwertsteuer
(MWSTV) vom 22. Juni 1994.%%8

Im grenziberschreitenden Warenverkehr unterliegt die Erhebung, bzw. Erstattung der
Mehrwertsteuer der Eidgendssischen Zollverwaltung.®® Die Mehrwertsteuer wird - bei der

%6 \vgl. Winter, Matthias: Mehrwertsteuerharmonisierung, 1995, S. 4.

%7 Die Mehrwertsteuersitze sind im Vergleich zu EU-Landern mit 6,5% (Normalsatz) und 2% (ermaRigter
Satz) aullerst gering; vgl. Art. 27 MWSTV.

38 SR 641.201.

%9 Vgl. Eidgendssische Zollverwaltung (Hrsg.): Leitfaden, 1994, S. 1. Die mehrwertsteuerliche Behandlung

von Dienstleistungen untersteht dagegen der Eidgendssischen Steuerverwaltung.
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Einfuhr - erhoben, sobald es zur korperlichen Bewegung eines Gegenstandes Uber die
Zollgrenze kommt. Steuerpflichtig ist, wer die Ware in die Schweiz einfihrt, ungeachtet
dessen, ob e Kaufer oder Verkaufer, Eigentimer oder Handler st
Steuerbemessungsgrundlage ist im Regelfal das Entgelt, das der Importeur fur die
importierten Waren zu zahlen hat.*® Als Nachweis iiber die Hohe des Entgelts dienen die
Handelsrechnung (u.U. auch die Proformarechnung) oder ein Vertrag. Dem Entgelt
hinzuzurechnen sind die Kosten des Transports bis zum ersten inlandischen
Bestimmungsort.***

Die Steuern kdnnen bar am Zoll bezahlt, oder aber Uber ein Konto, das die Zollbeteiligten bei
der Eidgendssischen Oberzolldirektion im Rahmen des  zentralisierten
Abrechnungsver fahrens einrichten kénnen, abgewickelt werden.*%

Umsétze, denen die Ausfuhr von Gegenstanden aus der Schweiz zugrundeliegt, sind von der
Mehrwertsteuer befreit. Als Ausfuhrnachwels gelten zollamtlich gestempelte Belege wie die
Warenver kehrsbescheinigung EUR.1 oder - bel Postversand - der Postempfangsschein.

9.4 L Osungsansitze

Das aulRerst komplizierte Mehrwertsteuerverrechnungsverfahren in der EU fuhrt zu hoherem
administrativen Aufwand as das zwischen der Schweiz und der EU angewandte
Ltraditionelle” Verfahren: Die umfangreichen Meldepflichten in EU-Staaten (Deutschland:
Zusammenfassende Meldung - ZM, Umsatzsteuervoranmeldung - UStVA, Intrastat) und
schwerfélligen Kontrollen der Umsatzsteueridentifikationsnummern entstammen einem
politischen Kompromif, der den Unternehmen hohe Belastungen zumutet.>*

Dennoch sind die EU-Regelungen in diesem Bereich auch fur die Schweizer Unternehmen
relevant. Wéhrend die EU Einfuhren aus dem Drittstaat Schweiz sofort der
Einfuhrumsatzsteuer  unterwirft, wird fur die Zahlung der Steuer auf den
innergemeinschaftlichen Erwerb eine Frist von drei Monaten eingeraumt.>®* Im Endeffekt
muf3 der Schweizer Exporteur im Vergleich zu seinem Konkurrenten in einem Mitgliedstaat
der EU billiger anbieten, um den Zinsverlust des Importeurs auszugleichen.*® Die

30 Art. 69 MWSTV.
%1 Art. 69 Abs. 2 Bs. b MWSTV.
%2 Art. 72 MWSTV und Eidgendssische Zollverwaltung (Hrsg.): Mehrwertsteuer, 1994, Abschnitt 261.

%3 gehe hierzu auch Winter, Matthias: Umsatzsteuer-Ubergangsregelung, 1996, S. 68f.

%% Esist in diesem Zusammenhang eine interessante Frage, ob diese Praxis einen VerstoR gegen Art. 18 des

Freihandel sabkommen Schweiz-EU vom 22. Juli 1972 darstellt. Dort heifdt es. ,, Die Vertragsparteien wenden
keine Malinahmen oder Praktiken interner steuerlicher Art an, die unmittelbar oder mittelbar eine
diskriminierende Behandlung der Erzeugnisse einer Vertragspartel und gleichartiger Ursprungserzeugnisse
einer anderen Vertragspartel bewirken.”

%5 AuRerdem sind Schweizer Unternehmen bei der Abwicklung sogenannter Reihengeschafte vom EU-

Mehrwertsteuerverrechnungssystem betroffen. Reihengeschéafte sind Transaktionen, bel denen mehrere
Unternehmer Uber denselben Gegenstand Umsatzgeschéfte abschlief3en - z.B. wenn ein Schweizer
Unternehmer ein Unternehmen in Minchen beauftragt, eine Ware nach Paris zu liefern. Falls sich
Schweizer Unternehmer an solchen Geschéften beteiligen, bendtigen auch sie eine europaische
Umsatzsteueridentifikationsnummer.
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Komplexitét des europaischen Systems wird fur Schweizer Unternehmen im tbrigen dann
relevant, wenn sie Geschéfte Uber mehrere EU-Staaten hinweg tétigen.

Von der grofien Erleichterung durch den Wegfall der Grenzkontrollen kénnen die Schweizer
Unternehmen jedoch aufgrund der Nichteinbindung in die Zollunion und in das
Mehrwertsteuererfassungssystem der EU nicht profitieren. Dennoch missen die damit
verbundenen Probleme nicht als Datum hingenommen werden: Durch korrekte Vorarbeit
beim Erstellen der notwendigen Dokumente konnen die Verzégerungen am Zoll erheblich
reduziert werden.

Es wére in vielen Féllen eine sinnvolle Investition, wenn das im Unternehmen zustandige
Personal fur die Erledigung von Grenzformalitdten geschult wirde. Entsprechende Kurse
werden von verschiedenen Stellen angeboten.®*® Andererseits kann auch die Beauftragung
externer Stellen (z.B. von Zolldeklaranten, Spediteure) zu einer Entlastung des Unternehmens
fahren.

Weiter erlaubt vor allem die Fortentwicklung der Technik eine Verbesserung der Situation. So
hat die Schweiz mit dem Modell 90 eine computergestiitzte Grenzabfertigung eingefuhrt.
Dieses Modell 90, das im Folgenden ndher erlautert werden soll, bildet gleichzeitig die
Grundlage fur weitere Neuerungen im Abfertigungsbereich, wie beispielsweise die Konzepte
Zugelassener Empfanger und Zugelassener Versender oder das Konzept Offene Zollager.
Daneben werden weitere Vereinfachungen der Exportformalitaten (Vereinfachtes Verfahren
zur Ausstellung von Ursprungsnachweisen, Vereinfachte Ausfuhrregelung - Kombinierte
Regelung) angeboten. Mit diesen Verfahren sollen u.a. die Belastungen der Unternehmen, die
sich aus dem Fortbestand der Kontrollen ergeben, minimiert werden.

Modell 90: Das Modell 90 schafft eine gesamtschweizerische EDV-V erzollunggstruktur, mit
der Warensendungen (Import und Export) per EDV beim Zoll vorausdeklariert werden
koénnen. Dabel werden - beispielsweise beim Import von Vorleistungen - die Daten eines
Einfuhrvorgangs (z.B. Anschrift des Empfangers, Warenposition des HS, Menge, Gewicht,
Preis etc.) vom Importeur oder Spediteur in den Computer eingegeben, wo sie zunéchst einer
ersten, reduzierten Plausibilitatsprifung hinsichtlich Vollstandigkeit und Stimmigkeit
unterzogen werden. Falls das Programm an den Eingaben nichts zu beanstanden hat, werden
die Daten per Datenfernibertragung an den Zollcomputer weitergeleitet. Dort erfolgt eine
weitere Plausibilitéatspriufung, bevor es zur eigentlichen Deklaration kommt. Auf der Basis
dieser Deklaration findet eine provisorische Abgabenberechnung statt. Auf3erdem wird die
SHektion durchgefuhrt; d.h. es wird entschieden, ob die Waren ohne weitere Kontrollen
eingefihrt werden konnen (freie Deklarationen mit/ohne Einfuhrliste), oder ob se
zusétzlichen Kontrollen unterzogen werden mussen (gesperrte Deklaration). Diese Auswahl
erfolgt automatisch nach vom Zoll festgelegten Parametern. Anschlief?end kommt es zur
Rickmeldung des Selektionsergebnisses sowie der Abgabenhthe in bezug auf die
Mehrwertsteuer und Ubrige Abgaben an den Spediteurcomputer. Danach werden die
Einfuhrliste und die Bezugsscheine ausgedruckt. Die Kontrolle bel der Einfuhr wird nun im
Regelfall nur noch sehr kurze Zeit in Anspruch nehmen. Das Verfahren beim Export 1&uft in
ahnlicher Weise in leicht vereinfachter Form ab.

%6 Anbieter solcher Schulungen sind die Euro-Informations-Zentren der Handelskammern sowie die
Eidgendssische Oberzolldirektion.
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Zu beachten ist allerdings, dal3 das Modell 90 nur auf Schweizer Seite installiert wurde. Die
Abfertigung auf deutscher Seite wird davon nicht beriihrt.*®” Im Gbrigen sind mit der
Einflhrung des Modells 90 Investitionen verbunden; in der St. Galler Baudenbacher-Sudie
ist von Kosten in Hohe von rund 100.000 Franken, die mit der Anschaffung und Installation
von Software und Hardware verbunden sind, die Rede3® Auf Nachfrage bei der
Zollkreisdirektion Schaffhausen wurde jedoch mitgeteilt, dal3 fur die Einfihrung des Modells
90 neben einem handelstiblichen PC mit Modem lediglich die Software (in der Regel ab
10.000 Schweizer Franken) benétigt wird.3®

Konzepte Zugelassener Versender/Zugelassener Empfanger: Die Konzepte Zugel assener
Empfanger (ZV) und Zugelassener Empféanger (ZE) bauen auf dem oben dargestellten Modell
90 auf.*”° Die Teilnahme an diesen Verfahren erlaubt Unternehmen und Spediteuren, die
héufig Waren exportieren oder importieren, die Warenabfertigung durch Zollbeamte in den
Raumlichkeiten des Betriebes. Die Betriebsstétten von Firmen, die an diesem Verfahren
teilnehmen mochten, sollten in der Regel nicht mehr als eine halbe Autostunde vom néchsten
Zollamt entfernt liegen. Zugelassene Versender oder Empfanger missen dem Zoll in den
Raumlichkeiten des Betriebes Arbeitsmoglichkeiten und die zur Dienstausiibung notwendige
Infrastruktur (z.B. Waage, EDV-Anschlul3, Telefonanschlufd) zur Verfligung stellen. Daneben
setzt die Tellnahme an ZV und ZE die Bereitschaft des Unternehmers voraus,
Unternehmensabléufe so zu organisieren, dald der Lauf eingegangener Waren llckenlos
verfolgt werden kann.** Zu beachten ist ebenfalls, daR die Bewilligungen ZE/ZV in erster
Linie fur Unternehmen gedacht sind, die besonders haufig Auslandstransaktionen vornehmen.

Der praktische Ablauf des Verfahrens stellt sich folgendermal3en dar: Bei Einfuhrvorgéngen
werden Sendungen von der Grenze auf direktem Weg in einem Transitverfahren zum
Domizil des ZE uberfuhrt. Dort ankommende Waren werden vom Importeur dem
Einfuhrzollamt schriftlich oder per Fax angemeldet. Auch die Vorausanmeldung ist méglich.
Das Zollamt muf3 anschlief3end innerhalb einer Interventionsfrist, die in der Regel eine halbe
Stunde dauert, dartiber entscheiden, ob es eine Ladungskontrolle durchfiihren méchte. Lauft
diese Interventionsfrist ungenutzt ab oder hat das Zollamt eine Ladungskontrolle
vorgenommen, kann der Zugelassene Empfanger die Waren ausladen. Anschlief3end wird die
Abfertigung im Rahmen des Abfertigungsverfahrens Modell 90 vollzogen. Uber im Sinne des
Modell 90 freie Waren kann der Importeur sofort verfigen. Will das Zollamt dagegen
gesperrte  Waren materiell revidieren, so mul3 es dies dem ZE innerhab einer
Interventionsfrist von einer Stunde anzeigen oder mit der Revision beginnen. Macht das

Zollamt von diesem Recht keinen Gebrauich gelten auch die gesperrten Waren als , frei 32

Bel der Ausfuhr im Rahmen des Konzeptes Zugelassener Versender findet der Ablauf in
ahnlicher Weise statt: eine Ladeliste mit allen wichtigen Angaben zur Sendung wird erstellt

%7 Vielmehr hat die Schweizer Nichtteilnahme am EWR zu deutlich scharferen Warenkontrollen auf der
deutschen Seite des Zolls gefuhrt; vgl. Interview mit Herrn Walch vom 07.02.1997.

%8 \/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 43.

%9 Zu weiteren Spezifikationen des Modells 90, siehe: Eidgendssische Oberzolldirektion: Zollmodell 90, 1995.

30 Rechtsgrundlage ist die Verordnung des Schweizerischen Bundesrates (iber das Zollverfahren fiir

zugel assene Versender und Empfanger (VZVE) vom 13. Januar 1993.
3™ \/gl. Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 44.

372 \Weitere Details enthalt Eidgendssische Oberzolldirektion (Hrsg.): Zugelassener Empfanger, 1993.
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und dem Zollamt Ubermittelt. Sie hat die Funktion einer verbindlichen, vereinfachten
Ausfuhrdeklaration. Das Zollamt entscheidet innerhalb einer Interventionsfrist von i.d.R. 30
Minuten, ob es eine materielle Revision vornehmen will. Anschlief?end kann die Ware
versandt werden, wobei das Ausgangszollamt in Ausnahmefédllen (1-5%) eine
Ladungskontrolle vornimmt. Am néchsten Arbeitstag erfolgt eine weitere Deklaration (sog.
Deklaration 2. Phase), die ebenfalls verbindlichen Charakter hat. Die Deklaration der zweiten
Phase kann aber auch mit der Deklaration der ersten Phase zusammengelegt werden. Weltere
Vereinfachungen sind im Rahmen von EDV-Lésungen moglich.*”

Die Konzepte ZE/ZV bieten damit M6glichkeiten, die Abfertigung zu flexiblisieren, zeitlich
besser zu streuen und den damit verbundenen Aufwand fir den ZE/ZV zu minimieren.
Gleichzeitig wird mit der Verlagerung der Kontrollen von der Auf3engrenze und den
Zollamtern zum Unternehmen die Situation am ,, Flaschenhals Grenze" entschérft.

K onzept Offenes Zollager (OZL): Seit 1995 ist eine Anderung des Zollgesetzes in Kraft, die
den Unternehmen die Einrichtung eines , offenen Zollagers* erlaubt. Darunter wird ein von
den Zollbehtrden zugelassener Ort im Zollinland - z.B. am Domizil des Importeurs -
verstanden, an dem unverzollte Waren zeitlich unbeschrankt gelagert werden durfen. Die
Einfuhrabgaben missen dabel erst zum Zeitpunkt der Auslagerung aus dem OZL entrichtet
werden. Daneben konnen auch Waren aus dem frelen inldndischen Verkehr - m.aW.
Exportgiter - nach deren Abfertigung eingelagert werden. Die Einrichtung eines OZL bedarf
der Bewilligung durch die Zollbehdrden. Die Voraussetzungen fur die Einrichtung eines OZL
gleichen denjenigen fur die Zulassung als ZE/ZV; betriebliche Ablaufe miissen so strukturiert
sein, dald der Lauf der Ware verfolgt werden kann, das OZL muf3 sich ausreichend nahe beim
néchsten Zollamt befinden, und der Halter des OZL mufd den zusténdigen Behorden die
notwendigen Infrastrukturen zur Dienstaustibung am OZL bieten.

Das Konzept OZL wird in der Regel mit den Konzepten ZE/ZV kombiniert und erlaubt,
gestutzt auf Modell 90, die Abfertigung via EDV. Das Verfahren lauft folgendermal3en ab:
Beim Import meldet der Halter des OZL dem fir sein Lager zusténdigen Kontrollzollamt eine
im Transit ankommende Lieferung und alle diesbeziiglich wichtigen Daten. Das
Kontrollzollamt entscheidet i.d.R. innerhalb einer Interventionsfrist von einer halben Stunde,
ob es ene Ladungskontrolle vornehmen mdchte. Nach Ablauf der ungenutzten
Interventionsfrist bzw. nach der Kontrolle kann mit der Ausladung begonnen werden. Die
Lagerung der eingefhrten, unverzollten Waren wird, normalerweise per EDV, in einer Weise
dokumentiert, die eine Kontrolle der ordnungsgemal3en Lagerhaltung ermdglicht. Wahrend
der Lagerhaltung im OZL sind nach schriftlicher Bewilligung des Zollamtes alle
Behandlungen zulassig, die der Erhaltung wéhrend der Lagerung dienen. Ferner sind
Besichtigungen, Untersuchungen, Um- und Auspackungen sowie das Teilen, Sortieren,
Mischen und Bemustern der Waren zuladssig. Sollen Waren aus dem OZL ausgelagert - d.h.
definitiv eingeftihrt - werden, so erfolgt diese Auslagerung in der Regel nach dem Konzept
ZE. Sollen Waren dagegen zur definitiven Ausfuhr ins OZL eingelagert werden, so erfolgt
diese Einlagerung i.d.R. nach dem Konzept ZV.

Ein OZL bietet sich Unternehmen vor alem dann an, wenn Just-in-Time-
Produktionsverfahren eine hohe Verfugbarkeit importierter Vorleistungen voraussetzen, oder

37 \Weitere Details enthalt Eidgendssische Oberzolldirektion (Hrsg.): Zugelassener Versender, 1995.
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wenn die Preise der Rohmaterialien haufig schwanken. Im Handelsverkehr mit Staaten, die
nicht Uber ein Freihandel sabkommen mit der Schweiz verfiigen, kann ein OZL weitergehende
Erleichterungen bieten, wenn Waren mit hohen Z6llen oder durch Kontingente belastet sind;
Einfuhrabgaben auf die noch unverzollten, im OZL lagernden Importwaren werden namlich
erst mit deren Auslagerung aus dem OZL in den freien inléndischen Verkehr féllig.

Besonders attraktiv erscheint die Verknipfung des Konzeptes OZL mit den Konzepten ZE
und ZV. Ob die Einfihrung der Konzepte allerdings auch fur sehr kleine Unternehmen mit
einem nur geringen Warenumschlag empfehlenswert  beziehungsweise  madglich
(Mindestumschlagsbestimmungen der Zollverwaltung) ist, mul3 im Einzelfall zwischen
Unternehmen und Zoll geklart werden.™

Weitere Vereinfachungen im internationalen Handel: Zu den weiteren Vereinfachungen
im internationalen Handel gehort die Erméchtigung zur Ausstellung  von
Ursprungsnachweisen im vereinfachten Verfahren. Diese erlaubt einem Exporteur (sog.
ermachtigter Ausfuhrer) die Ausstellung von Ursprungsnachweisen auf der Handel srechnung
ohne wertmallige Beschrénkung. Daneben kann ein Exporteur, der ein regelmaliiges
Exportaufkommen aufweisen kann, an der vereinfachten Ausfuhrregelung (VAR) teilnehmen;
anstelle der amtlichen Ausfuhrdeklaration kann ein vereinfachter Ausfuhrbeleg verwendet
werden, wobel gleichzeitig der Status als erméchtigter Ausfuhrer verliehen wird (sog.
K ombinierte Regelung).*”

Welitere Auskinfte Uber die dargestellten Verfahren und Erleichterungen werden von den
Stellen der Zollverwaltung bereitgehalten.

Als Fazit kann festgehalten werden, dal3 das Angebot an Erleichterungen seitens des
Schweizer Zolls durchaus geeignet ist, die Beeintréchtigungen aus dem Abseitsstehen vom
européischen Integrationsprozefd zumindest teillweise aufzufangen. Aul3erdem sei an dieser
Stelle noch einmal erwahnt, dal? der Mehrwertsteuerausgleich zwischen der Schweiz und der
EU wesentlich weniger komplex ist als die im Binnenmarkt derzeit praktizierte
»Zwitterlosung®. Einschrankend mul} jedoch auch erwdhnt werden, dal3 die Erleichterungen
des Schweizer Zolls die Abfertigung auf der EU-Seite der Grenze bislang nicht beeinflussen.
Hier sind sicherlich noch nicht ale Maoglichkeiten der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit, die technisch realisierbar wéren, ausgeschopft.

Schliefdich konnen Unternehmen selbst einen Beitrag zur Entscharfung der Situation an der
Grenze selbst beitragen; durch gezieltes Timing der Sendungen konnte eine Abfertigung zu
den Stofizeiten an der Grenze in einigen Féllen vermieden werden. Bislang finden
Importvorgange in die Schweiz massiert morgens, Exportvorgénge dagegen abends statt. Eine
bessere zeitliche Streuung lége, wo sie ohne grofere Umtriebe machbar ware, durchaus im
Interesse von Zollverwaltung und Unternehmen. Hier konnte auch der Staat durch eine
international abgestimmte Verlangerung der Abfertigungszeiten (die durch eine Verlangerung

37 Zu weiteren Detalls, siehe Eidgendssische Oberzolldirektion (Hrsg.): Offene Zollager, 1995.
3% Zu weiteren Detalls, siehe Eidgenéssische Oberzolldirektion (Hrsg.): Exportformalitéten, 1996.
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der Offnungszeiten der Speditionsbiiros am Zoll flankiert werden miite) zu einer Glattung
des Verkehrsaufkommens beitragen. Einige tragende Elemente der Schweizer Verkehrspolitik
(Kapitel 7) sind allerdings mit dem Ziel einer Verstetigung der Verkehrsfltisse kaum vereinbar
und koénnen den Flaschenhals-Charakter der Grenziibergange noch verstérken - so besonders
das Nachtfahrvrerbot. Die Einrichtung von Parkplétzen auf Schweizer Seite unmittelbar nach
den Grenzibergangen, die trotz des Nachtfahrverbotes angefahren werden dirften, wirde
wohl die morgendlichen Staus an manchen Grenzibergangen entscheidend verkirzen.
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10 DieNichtmitgliedschaft in der WWU:
Wahrungsschwankungen als Problem inter nationaler
Unter nehmenstatigkeit

Probleme fir Schaffhauser Unternehmen konnten sich in Zukunft nicht nur aus der
Nichtintegration der Schweiz in den EWR, sondern auch durch ihrer Nichtmitgliedschaft in
der kinftigen Wirtschaftss und  Wahrungsunion (WWU) ergeben. So  wurden
Wahrungsschwankungen von den Schaffhauser Unternehmen als wichtigstes Hemmnis,
sowohl bel der Beschaffung (58,1% der Unternehmen) al's auch beim Absatz (75,1%) genannt.
Zu beriicksichtigen ist alerdings auch, dal3 die Unternehmensbefragung unter dem Eindruck
eines immer noch sehr hoch bewerteten Frankens im Sommer 1996 geschrieben wurde. In
dieser Hinsicht hat sich die Situation seither entspannt.

10.1 Betriebswirtschaftliche Auswirkungen

Wahrungsschwankungen oder Wechselkursveranderungen konnen sich jederzeit in einem
System freier Wechselkurse®® ergeben, wie es seit dem Auseinanderbrechen des
Festkurssystems von Bretton Woods®’ besteht. Die vollstandige Eliminierung von
Wechsealkursschwankungen erfolgt erst mit der Bildung einer Wahrungsunion zwischen den
Handel spartnern.

Das Wahrungsrisiko selbst liegt darin, daf3 die zukinftige Kursentwicklung von einem in der
Zukunft erwarteten Wert®”® abweichen kann. Angesichts der Unvollkommenheit der
bestehenden Prognoseverfahren,®”® stellt das Wahrungsrisko fir das internationale
Unt%gmehmen einen nicht zu vernachlassigenden Teil des unternehmerischen Gesamtrisikos
dar.

Wechselkursschwankungen haben kurzristige und langfristige Auswirkungen auf die
Unternehmenstétigkeit.

3 1m gegenwartigen System bestimmen sich die Kurse der bedeutenden Wahrungen an den Devisenmérkten im

wesentlichen frei. Es kommt jedoch vor, dal3 die Zentralbanken durch Interventionen versuchen, die
Kurshildung zu beeinflussen oder zu stabilisieren. Der fur die Wahrungen der meisten EU-Mitglieder
mal3gebliche EWS-Wechsel kursmechani smus wird weiter unten dargestel|t.

377 Einen Uberblick tiber das System fester Wechselkurse von Bretton Woods (sowie andere historische
Wechselkurssysteme) befindet sich in Krugman, Paul R./Obstfeld, Maurice: Economia Internazionale, 1991,
S. 539-639, insbesondere S. 553-574.

378 7.B. einem Prognosewert. Zu den Mdglichkeiten und Grenzen der géngigsten Prognoseverfahren fiir

Wechselkurse, siehe Fastrich, Henrik/Hepp, Sefan: Wahrungsmanagement, S. 47-132.

3 Bei den Prognoseverfahren handelt es sich um Kaufkraftparitdtentheorem, Zinsparitdtentheorem und

I nternational er-Fisher-Effekt, vgl. dazu: Madura, Jeff: Financial Management, 1995, S. 187-193 und S. 205-
224,

30 Selbst Unternehmen, die nicht direkt mit dem Ausland in Kontakt kommen, aber beispielsweise
Zulieferfunktionen flr stark exportorientierte Unternehmen erfillen, sind dem Wahrungsrisiko in hohem
Mal3e ausgesetzt.
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Hinsichtlich der kurzfristigen Auswirkungen besteht im Beschaffungsbereich das Problem
darin, dal3 der Preis von im Ausland bestellten und in ausléndischer Wahrung fakturierten
Vorprodukten sich bis zur Lieferung, bzw. Zahlung &ndern kann, was fur die Unternehmen
mit Unsicherheiten beziglich der Kostenentwicklung verbunden ist und daher die Erstellung
von Angeboten erschweren kann.

Umgekehrt muf? ein Exporteur, der seine Produkte in auslandischer Wahrung fakturiert (oder
fakturieren muR)®*®*' mit Verlusten rechnen, wenn die ausldndische Wahrung bis zum
Zahlungszeitpunkt an Wert verliert. Im Bereich des 6ffentlichen Beschaffungswesens, wo
Kunden haufig einen Mindestanteil an lokaler Fertigung fordern, konnen
Wechselkursschwankungen - insbesondere bei langfristigeren Projekten - fir auslandische
Anbieter Probleme mit sich bringen.®®? Das AusmaB, in dem ein Unternehmen solchen
Wahrungseinfl iissen ausgesetzt ist, die sich aus Zahlungen in Fremdwahrung ergeben, wird as
Transaktionsexposure®™® bezeichnet. Das Transaktionsexposure kann anhand der Daten aus
dem finanziellen Rechnungswesen des Unternehmens gemessen werden.®*

Die unerwarteten Kosten- und Ertragsanderungen, die durch Wahrungsschwankungen
hervorgerufen werden, konnen fir das Unternehmen sowohl mit Vorteilen (im Falle einer
Abwertung der Fremdwahrung bei Verbindlichkeiten oder im Falle einer Aufwertung der
Fremdwahrung bei Forderungen in ausléndischer Wahrung) oder mit Nachteilen (im Falle
einer Aufwertung der Fremdwahrung bei Verbindlichkeiten oder im Falle einer Abwertung der
Fremdwahrung bel Forderungen in auslandischer Wéahrung) verbunden sein. Abgestellt wird
daher alein auf die Anfélligkeit der Planung und Kalkulation fur Wechsel kur sschwankungen
mit zunehmenden Beschaffungs- oder Absatzaktivitdten in anderen Wahrungsraumen.

Wechselkursschwankungen konnen jedoch auch die zukinftige Unternehmenstétigkeit
beeintrachtigen. Dabel interessiert im Zusammenhang mit der Beschaffung und dem Absatz
von Giitern im Ausland weniger das sogenannte Translationsexposure® sondern das
Okonomische Exposure. Es bezeichnet das Ausmal, in dem die abdiskontierten zukunftigen
Zahlungsstréme eines Unternehmens Wechselkursschwankungen unterliegen: So kann eine
mittel- bis langfristige Abwertung®® der Wahrung eines wichtigen Exportmarktes die relative
K ostenposition des Exporteurs gegeniber Konkurrenten mit anderen
Kostenwahrungsstrukturen schwéchen und zu einem empfindlichen oder gar existentiellen

®! Die Frage, in welcher Wahrung fakturiert wird, hangt nicht zuletzt von der Akzeptanz (m.aW. der
Marktmacht) des Lieferanten, bzw. des Abnehmers ab; vgl. Perlitz, Manfred: Internationales Management,
1995, S. 563 sowie Fastrich, Henrik/Hepp, Sefan: Wahrungsmanagement, 1991, S. 179f. Ein Beispiel
enthdlt Textilverband: Auswirkungen der Ablehnung, 1994, S. 4.

%2 \/gl. Hauser, HeinzMiiller-Schnegg, Heinz: Offentliches Beschaffungswesen, 1995, S. 24.

33 Relevant ist dabei vor allem das Nettoexposure, da bei Bestehen von Forderungen und Verbindlichkeiten in

der gleichen Fremdwahrung bei gleicher Falligkeit die Exposure abnimmt.

34 Vgl. Madura, Jeff: Financial Management, 1995, S. 269-277.

%5 Darunter werden vor allem Probleme bei der Bewertung von im Ausland bestehenden Aktiva oder Passiva

verstanden. Diese Probleme, die sich z.B. bei der Konsolidierung von Jahresabschltissen in Unternehmen mit
Tochtergesellschaften in Fremdwahrungsgebieten ergeben kénnten, stehen nicht in direktem Zusammenhang
mit Beschaffungs- oder Vertriebsaktivitéten und bleiben daher ausgeklammert. Entsprechende Darstellungen
sind enthalten in Fastrich, Henrik/Hepp, Stefan: Wahrungsmanagement, 1991, S. 135-160.

%6 3olche Abwertungen kdnnen von Landern bewufdt in Kauf genommen werden, um der eigenen Wirtschaft

Wettbewerbsvorteile gegentiber der ausléndischen Konkurrenz zu verschaffen (sog. kompetitive Abwertung).
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Verlust von Marktanteilen filhren.®’ Gerade firr Unternehmen in der Schweiz, deren Wahrung
als auf3erordentlich hart eingestuft werden kann, ist das 6konomische Exposure von grof3er
Bedeutung.*®®

Wie sehr ein Unternehmen von solchen Wechselkursverschiebungen betroffen ist, mufi3
jeweils im Einzelfall geprift werden. Entscheidend sind u.a. die Margen, mit denen auf dem
jeweiligen Absatzmarkt gearbeitet wird und damit der Spielraum, der dem Unternehmen bei
der Abfederung von Wahrungseinflissen bleibt. Von Bedeutung ist auch die Preiselastizitat
der Nachfrage; wenn die Preiselastizitét grof3 ist (und daher die Preispolitik die dominierende
Komponente des Marketing-Mix ist), werden einem Unternehmen bei einer angestrebten
Preisanpassung aufgrund einer Wechselkursverschiebung die Hénde in grofRerem Malse
gebunden sein, als wenn der Preis der exportierten Ware eine eher untergeordnete Rolle fir
die nachgefragte Menge spielt.>®

Diese Beispidle machen deutlich, dald3 das 6konomische Exposure von Unternehmen zu
Unternehmen variieren kann. Die Messung dieser Exposure analysiert idealerweise die
Unternehmung in ihrem gesamten Umfeld, insbesondere hinsichtlich  der
Wettbewerbssituation auf den Absatz- und Beschaffungsmarkten;®® Daten des
Rechnungswesens sind fir die Ermittlung des konomischen Exposure - im Gegensatz zur

Ermittlung der Transaktionsexposure - sicherlich nicht mehr ausreichend.>**

Sowohl auf der Beschaffungs- als auch auf der Absatzseite ist die internationale Verflechtung
der Schaffhauser Unternehmen betréchtlich. Die untersuchten Unternehmen beschaffen knapp
die Héfte der von ihnen verwendeten Vorprodukte im Ausland. Durchschnittlich bezogen die
Unternehmen 40,5% der verwendeten Vorleistungen im EWR und 8,4% aus Staaten
aullerhalb des EWR. Dadurch ist ein erheblicher Teil der Kosten Wahrungsschwankungen
unterworfen. Im Absatzbereich besteht ebenfalls eine hohe Auslandsverflechtung: Die
Schaffhauser Industrieunternehmen erzielten durchschnittlich 19,9% ihres Umsatzes in
Deutschland, 19,5% im tbrigen EWR und 14,9% in Staaten auf3erhalb des EWR.

Im Gegensatz zum Exposure, das vom Grad der Auslandsverflechtung abhangt, wird das
Wahrungsrisiko von der individuellen geographischen Streuung der Beschaffungsaktivitéaten
des einzelnen Unternehmens bestimmt. So sind die Kursadnderungen der Wahrungen des DM -

%7 Siehe dazu Fastrich, Henrik/Hepp, Stefan: Wahrungsmanagement, 1991, S. 163.

38 Siehe dazu Madura, Jeff: Financial Management, 1995, S. 278-286.

%9 Die Besonderheiten der internationalen Preispolitik diskutieren Meffert, Heribert/Althans, Jiirgen:

Internationales Marketing, 1982, S. 169-178. Zur Preiss und Konditionenpolitik und ihrer Rolle im
Marketing im allgemeinen, siehe Berekoven, Ludwig: Absatzwirtschaft, 1989, S. 137ff.

30 Fastrich und Hepp (Wahrungsmanagement, 1991, S. 180) schlagen hierfir eine Branchenstrukturanalyse

unter Wechselkursrisikoaspekten in Anlehnung an Porter vor. Eine solche Analyse integriert die
Wettbewerbsintensitét, Marktmacht von Lieferanten und Kunden, die auf dem entsprechenden Markt
bestehenden Markteintrittsbarrieren, die relative Position des Produktes im Produktlebenszyklus, die
Diversifikation des Unternehmens (Produktportfolio) sowie das Wachstum des entsprechenden Marktes.
Offensichtlich erfordert ein solches Vorgehen ungleich mehr Informationen als sie das Rechnungswesen zur
Verfligung stellt.

%1 vgl. Fastrich, Henrik/Hepp, Stefan: Wahrungsmanagement, 1991, S. 165; Verfahren zur Ermittlung der
Transaktionsexposure und von Wechselkursgewinnen und -verlusten sind dargestellt in Fastrich,
Henrik/Hepp, Sefan: Wahrungsmanagement, 1991, S. 140ff.
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Blocks®* gegeniber dem Schweizer Franken generell weniger ausgepragt, as die
Schwankungen der eher weicheren europaischen Wahrungen oder der Wéahrungen der Dollar-
und Yen-Wahrungsrdume (vgl. Abbildung 9.1). Das Wéhrungsrisiko ist daher in einem
Schweizer Unternehmen, das vor alem mit dem DM-Raum Handel treibt, von geringerer
Bedeutung, alsin einem Unternehmen, das sich stark auf Méarkte im Dollarraum orientiert.

Darstellung 10.1:  Entwicklung der realen Wechselkur sindizes 1980-1996 fur den
Schweizer Franken

Reale Wechselk ur sindizes des Schweizer Frankens; Nov1977 =100
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Eigene Darstellung; Daten: Schweizerische Nationalbank: Monatsbericht Mé&rz 1997, Tab. E3..

10.2 Die Situation fur Unternehmen in der EU

Die Wahrungen der EU-Lander®® sind seit 1978 durch das Europgische Wahrungssystem
(EWS) miteinander verbunden.*** Das Ziel dieses Wechselkursmechanismus liegt in einer
Stabiliserung der Wechselkurse: Bandbreiten wurden festgelegt, innerhalb derer die
Wahrungen schwanken durfen. Nahern sich die Kurse jedoch der Unter- oder Obergrenze der
Bandbreiten, so sind die Zentralbanken verpflichtet, durch entsprechende Interventionen ein
Durchbrechen der jeweiligen Linien zu verhindern.3

Dem EWS gelang es Uber lange Zeit, die Wechselkurse zu stabilisieren. Im Herbst 1992 kam
es jedoch durch Spannungen auf den Devisenmérkten und den durch die Wiedervereinigung

%2 Dies sind neben der DM vor allem der niederlandische Gulden und der Osterreichische Schilling.

33 Da die EWR-Staaten nicht an der WWU teilnehmen werden und das EWR-Abkommen lediglich
unverbindliche Konsultationen im Bereich der Wahrungspolitik vorsieht (Art. 46 EWRA), ist die Situation
der EWR-Lander in diesem Bereich analog zur Situation der Schweiz.

%% Fir einen kurzen Uberblick tber den Weg vom Bretton-Woods-System zum EWS, siehe: Kommission fiir
Konjunkturfragen - Arbeitsgruppe WWU (Hrsg.): Wirtschafts- und Wahrungsunion, 1996, S. 5.

3% Zu Details, sieche Gaddum, Eckart: Europaisches Wahrungssystem, S. 202.
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ausgelosten Nachfrageschock in Deutschland zu starkem Druck auf mehrere EWS-
Waéhrungen. Nach heftigen Kurskorrekturen verlief3en darauf die Italienische Lira und das
Britische Pfund das EWS.*® Die Schwankungsbreiten wurden daraufhin erweitert,*” und im
Dezember 1996 ist auch die Italienische Lirawieder ins EWS eingetreten.

Eine umfassende Bewertung des Wechselkursmechanismus des EWS ist nicht Gegenstand
dieser Arbeit. Angesichts der periodischen Wechselkurskorrekturen und der Turbulenzen im
Herbst 1992 kann m.E. aber nicht behauptet werden, dal3 das EWS in der Lage gewesen wére,
Wechselkursschwankungen als Hemmschuh der internationalen Unternehmenstétigkeit zu
beseitigen. Vielmehr haben die turbulenten Reaktionen des EWS im Jahr 1992 auf den
Angebotsschock der deutschen Wiedervereinigung gezeigt, dal3 sich Wahrungen nicht in ein
Korsett enger Bandbreiten pressen lassen, und entsprechende Versuche bestenfalls
Soekulationen der Marktteilnehmer gegen Zentralbanken und damit noch ausgepragtere
Schwankungen provozieren konnen.

Im Vertrag von Maastricht hat sich die Européische Union in rechtsverbindlicher Weise die
Schaffung einer Wahrungsunion zum Ziel gesetzt. Die Wechselkurse sollen hierfir ab 1999
unwiderruflich festgelegt und die Gemeinschaftswahrung spatestens im Jahr 2002 eingefuhrt
werden. Um an der Wahrungsunion teilnehmen zu kénnen, miissen die teilnehmenden Lander
besimmte, in Politik und Wissenschaft heftig umstrittene Konvergenzkriterien,*®
insbesondere hinsichtlich der zuldssigen Verschuldung der einzelnen Lénder erflllen.
Umgekehrt sind digenigen Lander, die die Konvergenzkriterien erfullen, zur Einflhrung der
Gemeinschaftswahrung verpflichtet.3°

Die ausfuhrliche Diskussion der Voraussetzungen fur Erfolg und Bestand der Wahrungsunion
oder der Stabilitat der zukinftigen Gemeinschaftswahrung Euro sprengt den Rahmen dieser
Arbeit. Festzuhalten bleibt jedoch, dal3 die Wechselkursschwankungen fur den Handel
2wischen den an der WM teilnehmenden Landern mit der Wahrungsunion ab 1999 beseitigt
werden. %

10.3 Die Situation fur Unternehmen in der Schweiz

Die Schweiz nimmt weder an der institutionellen Zusammenarbeit im Rahmen des EWS,
noch an der im Maastrichter Vertrag anvisierten Wahrungsunion teil. Die Schweizerische
Nationalbank bleibt damit in ihrer Geldpolitik unabhéngig. Im Gegensatz zu den européi schen

3% \vgl. Kommission fiir Konjunkturfragen - Arbeitsgruppe WMWU (Hrsg.): Wirtschafts- und Wahrungsunion,

1996, S. 5 und S. 15. Die Lander Griechenland, Finnland, Schweden nehmen am Wechsel kursmechanismus
des EWS ebenfalls nicht teil.

%7 Diese Erweiterung fand im August 1993 statt und vergroRerte die Bandbreiten von 2,25% bzw. 6% in

Ausnahmensituationen auf 15%.

3% Art. 109 EGV sowie das , Protokoll iber die Konvergenzkriterien nach Artikel 109j des Vertrags zur
Grundung der Européischen Gemeinschaft.”

39 | ediglich GroRbritannien und Danemark erhielten die Méglichkeit eines opting out.

40" Eine kompakte Darstellung der Argumente fiir, bzw. gegen eine Wahrungsunion ist enthalten in: Kommission

fur Konjunkturfragen - Arbeitsgruppe WWU (Hrsg.): Wirtschafts- und Wéahrungsunion, 1996, S. 7ff.
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Wéhrungen, die im EWS vertreten sind, verfolgt die Schweiz kein Wechselkursziel; ihre
Wahrung ist damit auch nicht Ziel spekulativer Attacken.**

Der Schweizer Franken hat sich in der Vergangenheit durch seine ,Harte“ und durch sein im
Wesentlichen stabiles Verhdtnis zur Deutschen Mark ausgezeichnet. Ihr gegentiber hat der
Schweizer Franken seit 1973 sogar an Terrain gewonnen.””? Ein weiteres, fir die
Unternehmen erfreuliches Charakteristikum des Schweizer Wéhrungsraumes ist das
ausgesprochen niedrige Zinsniveau.

Gemessen an den Konvergenzkriterien konnte die Schweiz ohne Weiteres an der
Europaischen Wahrungsunion teilnehmen.”®® Da der Maastrichter Vertrag jedoch keine
Teilnahme an der WWU fir Nicht-EU-Mitglieder vorsieht, wird die Schweiz auf absehbare
Zeit nicht an der WWU teilnehmen. Dennoch wird die Schaffung der Gemeinschaftswahrung
enormen EinfluR auf die Tatigkeit der Schweizer Unternehmen haben.”® So kénnten
Unternehmen u.U. Transaktionskosten einsparen, wenn die Zahl der Transaktionswahrungen
sinkt; umgekehrt missen jedoch die Schweizer Unternehmen weiterhin mit Unsicherheiten
zwischen dem Franken und den Wahrungen der in der WWU zusammengefaldten
Exportlénder Ieben, wahrend fur die Unternehmen in der WWU fir Transaktionen innerhalb
der WWU vdllige Planungssicherheit bestehen wird, da Wechselkursschwankungen dort
vollstandig eliminiert werden.

Falls die Wahrungsunion realisiert wird, sinkt die Zahl der Europé schen Wahrungen, womit
die Rolle des Schweizer Frankens als Alternativwahrung gestarkt wird.*® In ihrem Bericht
iiber das Verhdtnis zwischen der Schweiz und der Wirtschafts- und Wahrungsunion®® vom
August 1996 unterscheidet die Kommission fur Konjunkturfragen vier Szenarien der

Wahrungsunion und analysiert sie jeweils hinsichtlich ihrer Wirkungen auf die Schweiz:

In einem ersten Szenario™ wird davon ausgegangen, dal? mit Deutschland, Frankreich, den
Benelux-Landern und Osterreich jene Lander an der Wahrungsunion teilnehmen, die sich
dank ertraglicher Staatsschulden eine solide Geldpolitik leisten konnen, wodurch die
Europdische Zentralbank  keine  Schwierigkeiten bei der Verfolgung einer
stabilitatsorientierten Geldpolitik haben dirfte. Der bereits gute Leistungsnachweises bei der

4L v/gl. Nell, Philippe: Liberalisierung des Kapitalverkehrs, 1995, S. 21.

492 Setzt man den AuRenwert der DM fiir Ende 1972 auf den Basiswert 100, so hatte die DM am 13. Dezember
1996 nur noch 71,2% des damaligen Aul3enwertes bezogen auf den Schweizer Franken. Damit ist der
Schweizer Franken jene Wahrung, die seit 1972 am stérksten gegentiber der DM gestiegen ist.

403 Angaben zu den Budgetdaten der Schweiz enthalt Kommission fiir Konjunkturfragen - Arbeitsgruppe WWU

(Hrsg.): Wirtschafts- und Wahrungsunion, 1996, S. 15ff.

404 v/gl. Baggi, Massimo: Szenarien, 1996, S. 3ff; Baltensperger, Ernst: Wahrungsunion, 1996, S. 198ff m.w.N.
sowie Kommission fur Konjunkturfragen - Arbeitsgruppe WMWU (Hrsg.): Wirtschafts- und Wahrungsunion,
1996, S. 16ff.

4% vgl. dazu Hauser, Heinz: Stellenwert, 1996, S. 21.

4% Kommission fir Konjunkturfragen - Arbeitsgruppe WMWU (Hrsg.): Die Schweiz und die Européische

Wirtschafts- und Wahrungsunion - Eine Analyse der wirtschaftlichen Aspekte, August 1996.

47 \/gl. Kommission fiir Konjunkturfragen - Arbeitsgruppe WWU (Hrsg.): Wirtschafts- und Wahrungsunion,

1996, S. 16-19.
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Inflationsbekampfung in den jeweiligen Landern, wird ebenfalls einen Beitrag dazu leisten,
daR? die Gemeinschaftswahrung das Vertrauen der Anleger genielen wird.*®

Da sich im Vergleich zur jetzigen Situation in diesem Szenario kaum Anderungen ergeben,
konnten die Unternehmen ihre bisherigen Strategien weiterverfol gen.

Im zweiten Szenario®™ wird von einem Primat der Politik bei der Auswahl der an der WWU
teilnehmenden Lander ausgegangen; in diesem Szenario gelangen auch Lander in die WWU,
die die Konvergenzkriterien nicht erfillen und/oder in denen Geldwertstabilitét nicht
denselben Wert wie in den Landern des DM-Blocks hat. Die Stabilitdt einer solchen
Wahrungsunion wird gering sein, eswird zu Inflation und einem steigenden Zinsniveau in den
Landern des DM-Blocks und zu spekulativen Attacken gegen die festgelegten Paritdten
kommen. In diesem Szenario wird der Schweizer Franken wie auch die anderen
internationalen Hartwahrungen (Yen, Dollar) unter Aufwertungsdruck geraten. Ein solches
Szenario erscheint angesichts der Probleme des einstigen Musterknaben Deutschland bei der
Erfullung der Konvergenzkriterien nicht mehr ganz unwahrscheinlich. In diesem Fall mifdten
sich die Unternehmen auf eine langfristige Uberbewertung des Schweizer Franken mit
entsprechenden Problemen im Export einstellen.

Im dritten Szenario™® wird davon ausgegangen, dai? die Wahrungsunion angesichts der
angespannten Wirtschaftslage in Europa auf einen festen Termin verschoben werden muf3, da
es nicht gentigend Landern maoglich sein wird, die Konvergenzkriterien zu erfillen. In diesem
Szenario bleibt die Glaubwirdigkeit einer stabilitétsorientierten Wahrungsunion erhalten.
Dieses Szenario ist dem Szenario 1 - einer WWU der Hartwahrungslénder und deren Folgen -
recht dhnlich.

Schlieflich kommt es im vierten Szenario™ zu einer schleichenden Abkehr vom Projekt der
Waéhrungsunion: Deutsche Befurchtungen vor einem Wertverlust der DM und vor
Finanztransfers in andere WWU-Mitgliedstaaten sowie die Probleme Frankreichs mit einer
Konsolidierung der Staatsfinanzen konnten in beiden Landern die Wahrungsunion unpopul &
machen. Da in beiden Landern 1997 und 1998 Parlamentswahlen stattfinden - der
franzosische Wahltermin wurde im Hinblick auf die Wahrungsunion sogar von 1998 ins
Frdhjahr 1997 vorgezogen - konnten diese zu Referenden tber die WWU werden. Die damit
zusammenhangenden Unsicherheiten konnten an den Finanzmérkten zu Spekulationen und
einem Abwertungsdruck auf den Franc und andere Weichwahrungen fuhren. Kdme es im
Gefolge dieser Schwierigkeiten zu einer Abwertung des Francs, die Uber die Bandbreiten des
EWS hinausgeht, mifdte Frankreichs Eintritt in die WWU verschoben werden. Fals
Widersténde gegen die WWU weiter bestehen wirden, erscheint in diesem Fal die
schleichende Abkehr vom Projekt der WWU wahrscheinlich. Das Vertrauen in die

4% Dies bedeutet indessen nicht, daR die genannten Lander keine Probleme bei der Einhaltung der
Konvergenzkriterien hétte. Gerade im Frihjahr 1997 kommen immer mehr Zweifel auf, ob ,, Schulmeister
Deutschland” das Defizitkriterium erfillen wird.

49 vgl. Kommission fiir Konjunkturfragen - Arbeitsgruppe WWU (Hrsg.): Wirtschafts- und Wahrungsunion,
1996, S. 19f.

419 v/gl. Kommission fiir Konjunkturfragen - Arbeitsgruppe WWU (Hrsg.): Wirtschafts- und Wahrungsunion,
1996, S. 20f.

4L vgl. Kommission fiir Konjunkturfragen - Arbeitsgruppe WWU (Hrsg.): Wirtschafts- und Wahrungsunion,
1996, S. 21f.
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Wéhrungen des DM-Blocks wirde damit wiederhergestellt. Fiur den Schweizer Franken
ergabe sich damit ebenfalls eine Abschwachung gegentber den Wahrungen des DM-Blocks
und eine Aufwertung gegentiber den europai schen Wei chwahrungen.

Die Unternehmen muften sich in diesem Fall mittelfristig auf eine hohe Volatilitét des
Franken und seiner Uberbewertung einstellen. Erst langfristig wiirde sich die Situation wieder
an die jetzigen Verhaltnisse angleichen.

Die Autoren der Studie halten fest, dal’ diese Szenarien wohl kaum in Reinform eintreten
durften. Meines Erachtens darf auch nicht vergessen werden, dai3 die Studie im Sommer 1996
unter dem Eindruck eines aufgrund der Unsicherheiten beziiglich der WWU stark
Uberbewerteten Frankens verfaldt wurden. Seit der Verdffentlichung der Studie ist der
Frankenkurs jedoch wieder betréachtlich gesunken (vgl. Darstellung 10.1), allerdings ohne daf3
die Unsicherheiten auf dem Weg zur WWU beseitigt worden waren.

10.4 L 6sungsansatze

Fur die Schweizer Unternehmen heif3t das bisher Gesagte, dal3 sie wohl auf absehbare Zeit mit
einer unsicheren Wechselkursentwicklung und einer latenten Frankenstérke leben mussen.
Abhéngig vom Vertrauen der Mérkte und der wirtschaftlichen Konvergenz in der EU, kénnten
- wie die im vorangegangenen Abschnitt vorgestellten Szenarien zeigen - sowohl
Kursvolatilitét as auch Frankenstérke - aufgrund des WWU-Projektes - zunehmen. Immerhin
ist der Schweizer Franken zwischen 1992 und 1995 exportgewichtet um 18% gestiegen,
wobei der Anstieg vor allem auf Unsicherheiten beziglich der WWU und einer dadurch
ausgel6sten Kapitalflucht in den Schweizer Franken zuriickgefiihrt wurde.**? Die spiirbare
Entspannung der Situation seit Sommer 1996 (vgl. Darstellung 10.1) ist sicherlich auch der
recht lockeren Geldpolitik der SNB zu verdanken.

Fur die Unternehmen ergibt sich daher mehr denn je die Notwendigkeit zu einem aktiven
Management der Wahrungsrisiken. Der Fragebogen, der den Unternehmen vorgelegt wurde,
enthielt keine Fragen zum  Wahrungsmanagement der  Unternehmen, da
Wahrungsschwankungen lediglich ein Problem der internationalen Unternehmenstétigkeit,
nicht aber den Schwerpunkt dieser Arbeit darstellen. Andere empirische Studien haben jedoch
gezeigt, dald das aktive Wahrungsmanagement in den Unternehmen haufig hinter den
Moglichkeiten, die von den Markten bereitgestellt werden, zuriickbleibt.*3

Daher sollen hier die Gestaltungsmoglichkeiten fir die Unternehmen kurz erlautert werden.
Gerade im Bereich der Wechselkursschwankungen, der von den Unternehmen als sehr
bedeutend eingestuft wurde, bestehen verhatnismaliig grof3e Gestaltungsspiel raume.

Zu den Instrumenten, die die Einflisse von Wahrungsschwankungen begrenzen, gehéren:

“2 Der Anstieg betrug im gleichen Zeitraum 8,5% gegeniiber der DM sowie 21% gegenilber dem US-Dollar
(vgl. Kommission fur Konjunkturfragen - Arbeitsgruppe WWU (Hrsg.): Wirtschafts- und Wahrungsunion,
1996, S. 29). Erst im Laufe des Jahres 1996 hat sich der Franken jedoch wieder merklich gegenliber den
anderen Wahrungen abgeschwécht.

413 vgl. Fastrich, Henrik/Hepp, Sefan: Wahrungsmanagement, S. 167 und S. 37-40 sowie
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Devisentermingeschafte:  Ein Termingeschaft wird definiert als eine vertragliche
Preisfixierung vor dem Zeitpunkt der Lieferung. Devisenter mingeschéfte umfassen somit
die vertragliche Festlegung der Abnahme oder Lieferung einer vereinbarten Menge einer
bestimmten Wahrung zu einem ausgehandelten Kurs an einem spéteren Falligkeitstag.***
Die Laufzeiten solcher Termingeschéfte liegen groRtenteils im unterjahrigen Bereich,*™
wobel auch Vertrdge mit Laufzeiten bis zu 10 Jahren gehandelt werden konnen. Dabel
spricht man von einem Forward, wenn diese Vertrage nicht an der Borse gehandelt,
sondern von den Vetragspartnern die Konditionen frei bestimmt werden. Im weiteren Sinne
werden auch Wahrungsfutures und Swaps al's Devisentermingeschéfte bezeichnet.*°

Wahrungsfutures: Wahrungsfutures sind standardisierte Devisentermingeschéfte, die
auch an internationalen Borsen gehandelt werden. Sie existieren nur fUr bestimmte
K ontraktgroRen zu festgel egten Falligkeitstagen in den wichtigsten Wahrungen.**’

Wahrungsswaps. Wahrungsswaps eignen sich besonders fur die Absicherung langfristiger
Transaktionen. Dabel werden Verbindlichkeiten in verschiedenen Wahrungen zwischen
unterschiedlichen Schuldnern (Swappartnern) getauscht. Wahrend der Laufzeit bezahlen
sich die Swappartner gegenseitig die Zinsen, und am Vefalstag werden die
Verbindlichkeiten zu enem zuvor ausgehandelten Kurs zurlickgezahlt. Als
Sicherungsinstrument sind sie nur geeignet, wenn sich auch ein passender Swappartner
finden 143t

Devisenoptionen: Devisenoptionen werden in Kauf- oder Verkaufoptionen unterteilt. Sie
beinhalten das Recht, eine festgelegte Menge Devisen zu einem festgelegten Zeitpunkt*™
und Kurs zu verkaufen (oder zu kaufen), jedoch ohne dal3 hierzu eine Verpflichtung des
Kéufers der Option besteht. Der Verkaufer der Devisenoption ist hingegen zur Erfullung
des jeweiligen Geschéftes verpflichtet.*°

Kurzfristige Fremdwahrungsfinanzierung: Dieses Sicherungsinstrument bietet sich
beim Kauf auslandischer Vorleistungen an, deren Zahlung erst spéter fallig wird. Hierbei
tauscht das Unternehmen bereits heute den in der Zukunft féligen Betrag in die
Fakturierungswahrung um (u.U. unter Verschuldung in der inlandischen Wahrung) und legt
die auslandische Wahrung bis zum Zahlungszeitpunkt am Euromarkt an.

Forfaitierung: Bei der Forfaitierung verkauft ein Unternehmen einzelne Forderungen an
einen Forfaiteur, der sdmtliche, den Forderungen anhéngende Risiken Ubernimmt.

414

415

416

417

418

419

420

Vgl. Fastrich, Henrik/Hepp, Stefan: Wahrungsmanagement, S. 198.
Gangige Laufzeitensind 1, 2, 3, 6, 9, oder 12 Monate.

Vgl. Madura, Jeff: Financial Management, 1995, S. 60-65.

Vgl. Madura, Jeff: Financial Management, 1995, S. 117-122.

Vgl. Madura, Jeff: Financial Management, 1995, S. 333-334.

Dies ist bel der européischen Devisenoption (Forward option) der Fall. Bei der amerikanischen
Devisenoption kann das Recht innerhalb eines Zeitraumes bis zum Verfalstag (Spot-Option) ausgelibt
werden.

Vgl. Madura, Jeff: Financial Management, 1995, S. 122-137.
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* Factoring: Beim Factoring verkauft ein Unternehmen samtliche, auch zukinftige
Forderungen aus Warenlieferungen an eine Factoringgesellschaft. Diese Ubernimmt
einerseits das gesamte Risiko (inklusive des Wechselkursrisikos) und erbringt andererseits
noch zusétzliche Verwaltungsdienstl ei stungen.**

Dies sind im wesentlichen die Sicherungsinstrumente, die sich den Unternehmen zur
Sicherung der Exposure anbieten. Saatliche Absicherungen gegen das Wechselkursrisiko
werden in der Schweiz - angesichts der umfangreichen Sicherungsmdglichkeiten auf den
Finanzmarkten - bereits seit geraumer Zeit nicht mehr von den entsprechenden
Exportkreditversicherern (ERG, Eidgendssische Versicherung) angeboten.*

Die Frage nach der optimalen Kombination von Sicherungsinstrumenten fur das einzelne
Unternehmen kann an dieser Stelle nicht erklart werden. Abgestellt werden muld auf die
individuelle Risikoaversion des jeweiligen Unternehmers auf dem Hintergrund der Kosten, die
mit dem jeweiligen Sicherungsinstrument verbunden sind. Die wahrungsgeographische
Zusammensetzung von Import- und Exportaktivitéten, die Laufzeit und Betragsh6he von
Geschéften (und die Verfligbarkeit entsprechender Informationen) spielen bei der Wahl der
optimalen Absicherungsstrategie ebenso eine Rolle wie organisationale Aspekie der
Kurssicherung (zentrales/dezentrales Wahrungsmanagement) oder das Vorhandensein von
Tochtergesellschaften im Ausland, bzw. die Einbindung in einen Mutterkonzern mit
unternehmenseigenen Clearingstellen.*?

Angesichts der Kosten, die mit der Wahrungssicherung verbunden sind, wird eine volle
Absicherung kaum stattfinden. Da jedoch Wechselkursbewegungen, besonders langfristig, in
den seltensten Fallen vollig unerwartet und unberechenbar eintreten, sollte in jedem Fall ein
mit finanzwirtschaftlichen Problemen betrauter Unternehmer Uber Kenntnisse der
wesentlichen Zusammenhange bei Wechsel kur sentwicklungen verfiigen.**

Zusétzlich zu den oben angefihrten Instrumenten bestehen fir Unternehmen verschiedene
Moglichkeiten zur dauerhaften Verringerung des Einflusses von Wahrungsbewegungen. Diese
Methoden, die unter den Begriff des strategischen Wahrungsmanagements fallen, und auf
eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit trotz (oder gerade aufgrund) des Vorhandenseins von
Wahrungsverschiebungen abzielen, konnten auch fir die Schweizer Unternehmen angesichts
der dauerhaft starken Frankenposition von Interesse sein. Im einzelnen umfassen sie:

* Marktselektion: Diversifikation der Absatzaktivitaten durch die Bearbeitung von Méarkten
in unterschiedlichen Wahrungsraumen.

* Input-Mix: Die geographische Streuung der Beschaffungsaktivitéten in Wahrungsraumen
entsprechend der geographischen Streuung des Absatzes. Dadurch findet in gewissem
Umfang ein Ausgleich fur Wahrungsschwankungen auf der Kostenseite statt. Der

2L Zu Forfaitierung und Factoring vgl. Eilenberger, Guido, 1990, S. 166-170.

42 Dieses Verhaten entspricht dem internationa  anerkannten  Subsidiaritatsprindp  der

Exportkreditversicherung, demgemal3 von staatlichen Exportkreditversicherern grundsétzlich keine Risiken
gedeckt werden sollten, fir die Sicherungsmdglichkeiten auf den privaten Markten bestehen.

42 Siehe hierzu Sehle, Richard: Finanzmanagement, 1981, S. 68f.
424 \/gl. Franke, Giinter: Kapitalmarkte, 1981, S. 51.
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Internationalisierung von Beschaffungsaktivitéten sind jedoch auch Grenzen gesetzt: So ist
der Wechsel von Lieferanten mit Kosten verbunden, abgesehen davon, dal3 in
hochspezialisierten Volkswirtschaften nicht beliebig viele Lieferanten flr spezialisierte
Vorleistungen in Frage kommen. Andere administrative Probleme, die sich - gerade im Fall
der Schweiz - bei der grenziberschreitenden Beschaffung ergeben kénnen (vor allem
Ursprungsregeln oder Transportkosten u.sw.) sowie nicht-administrative Probleme
(Sprachbarrieren, kulturelle Barrieren) konnen im Einzelfall ebenso grof3e oder noch
grofere  Schwierigkeiten  fur  die  Unternehmenstétigkeit  verursachen  wie
Wahrungsschwankungen. Hinsichtlich Nichtteilnahme an der geplanten WWU konnte auf
dem Hintergrund der administrativen Hemmnisse bel der Beschaffung im Ausland schon
fast von einer doppelten Benachteiligung™ schweizerischer Industrieunternehmen
gesprochen werden.

* Flexible Produktionsgestaltung: Durch Direktinvestitionen in fur den Absatz wichtigen
Wéhrungsraumen kann ein Durchschlagen von Wechselkursverschiebungen auf die
Marktposition im entsprechenden Absatzmarkt mit entsprechenden Marktanteilsverlusten
verhindert werden. Zu bertcksichtigen ist dabei jedoch das Verhdtnis zwischen Kosten
und Ertrégen einer solchen Verlagerung. Auch hier kommt - durch die Nichtteilnahme im
EWR und den entsprechend nicht realisierten freien Personenverkehr - eine weitere
Benachteiligung hinzu: Der Einsatz qualifizierten schweizerischen Personals in ener
Dependance in der EU/im EWR wédre von der Erteilung entsprechender
Arbeitsgenehmigungen abhéngig; auch wenn diese Genehmigungen derzeit recht
problemlos zu bekommen sind (vgl. Kapitd 8),*® so besteht zumindest kein
Rechtsanspruch auf eine Fortsetzung dieser Praxis.

* Fremdwahrungsfinanzierung: Auch die Finanzierung in auslandischer Wahrung tber
den Kapitalmarkt kann ein grof3es Wahrungsexposure im Absatzbereich vermindern. Ob
eine solche Finanzierung jedoch fur Schweizer Unternehmen angesichts des meist
konkurrenzlos niedrigen Zinsniveaus bel der Finanzierung in Schweizer Franken
vorteilhaft ist, kann nur im Einzelfall beurteilt werden.

Die vorangegangene Analyse zeigt, dal3 den Betrieben durchaus Moglichkeiten offenstehen,
die Probleme, die sich aus dem Nichteintritt in die Wahrungsunion ergeben, zu |6sen. Die
Schwankungen der gegentiber dem Franken besonders volatilen Wahrungen Dollar und Yen
wirden ohnehin nicht im Rahmen der Wéahrungsunion eliminiert. Die Unternehmen wéren
weiterhin zu Wechselkursmanagement und Kurssicherung verpflichtet.

4% Doppelt in dem Sinne, dai? einer Globalisierung (oder zumindest Européisierung) der Beschaffungs- und
Absatzaktivitdten zur Umgehung eventueller Nachteile aus der Nichtteilnahme an der WWU die Hemmnisse
durch den Nicht-Beitritt zu Zollunion und Binnenmarkt (EWR/EU) entgegenstehen.

4% Anderer Meinung ist jedoch die Gesellschaft zur Férderung der Schweizer Wirtschaft (WF): Folgen, 1996, S.
6f.
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11 Die Nichtmitgliedschaft in der WWU:
Zahlungsver kehr sprobleme

Im Beschaffungsbereich beklagten 15 Unternehmen (39,5%) méaldige bis sehr grof3e Probleme
mit dem grenziberschreitenden Zahlungsverkehr. Im Absatzbereich wurden entsprechende
Probleme von 13 Unternehmen (34,2%) genannt. Das reibungslose und kostengiinstige
Funktionieren grenziberschreitender Zahlungsstrome ist eine Grundvoraussetzung fir
internationalen Handel.

11.1 Betriebswirtschaftliche Auswirkungen

Erstaunlicherweise ist die Abwicklung grenziiberschreitender Zahlungen - trotz eines immer
weiter wachsenden internationalen Handels - immer noch mit erheblichen Verzégerungen und
Unsicherheiten bezliglich der tatséchlich anfallenden Kosten und Gebihren verbunden.
Verzogerungen bel der Wertstellung grenziberschreitender Zahlungen entziehen den
Unternehmen unndtig Liquiditét und kdnnen damit Finanzierungskosten verursachen.

Das Grundproblem liegt darin, dal3 stets nur inléandische Banken Uber einen Zugang zu den
automatisierten nationalen Zahlungssystemen der jeweiligen Zentralbank verfligen. In der
Bankpraxis werden internationale Zahlungen daher grofdtenteils Uber
Korrespondenzbankverbindungen abgewickelt. Das sind Konten, die von inléndischen
Banken bel ausléndischen Banken, bzw. von ausléndischen Banken bei inléndischen Banken
gehaten werden. Da ene inlandische Bank keinen Zugang zum Zahlungssystem der
auslandischen Zentralbank hat, wird der Geldbetrag einer Uberweisung vom Inland ins
Ausland entweder von der auslandischen Bank dem bei ihr gehaltenen Konto der inléndischen
Bank**’ belastet, oder die inlandische Bank schreibt den Betrag dem bei ihr gehaltenen Konto
der auslandischen Bank gut. Anschliefend wird der Uberweisungsauftrag von der
auslandischen Bank wie ein inlandischer Uberweisungsauftrag weiterbearbeitet. Mehrere
Banken missen eingeschaltet werden, wenn die inléandische Bank nicht direkt Uber eine
Kontoverbindung mit dem Kreditinstitut des Empfangers, bzw. mit einem Kreditinstitut im
Empfangerland verfligt. Die Kommunikation zwischen den Banken erfolgt im Regelfall Gber
das elektronische Netzwerk SWIFT*? oder (iber Telex.

Da rechtliche Beschrénkungen des Zahlungsverkehrs innerhalb Westeuropas kein Problem
darstellen, sind die von den Unternehmen geltend gemachten Schwierigkeiten lediglich auf
die Kosten und Verzogerungen, die mit grenziberschreitenden Zahlungen einhergehen,
zuriickzufhren.

427 Aus Sicht der inlandischen Bank wird dieses Konto als , Nostro-Konto®, aus Sicht der auslandischen Bank
as ,Loro-Konto" bezeichnet. Siehe dazu auch European Monetary Institute (Hrsg.): Payment Systems,
1996, S. 671.

42 Siehe hierzu auch European Monetary Institute (Hrsg.): Payment Systems, 1996, S. 671-676. Eine kritische
Position zur gegenwaértigen Praxis nimmt Hartmann (Grof3zahlungsverkehr, 1996, S. 778) ein.
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11.2 Die Situation fiir Unternehmen in der EU

Rechtliche Beschrénkungen des Zahlungsverkehrs innerhalb der Européschen Union sind
verboten.*® Die Bedeutung, die der freie Zahlungsverkehr fir einen funktionierenden
Binnenmarkt innehat, zeigt sich in der Umschreibung des freien Zahlungsverkehrs als
sogenannte , fiinfte Freiheit des Gemeinsamen Marktes*.**° Die Freiheit des Zahlungsverkehrs
ist unmittelbar anwendbares Recht, auf das sich jeder Biirger vor Gericht berufen kann.***

Dai’ rechtliche Beschrankungen der Zahlungsverkehrsfreiheit ausgeschlossen sind bedeutet
jedoch noch nicht, dal3 der Zahlungsverkehr effizient abgewickelt werden kann. Die
Verzbgerungen und die Kosten im grenziberschreitenden Zahlungsverkehr sind nach wie vor
- auch in der EU - ein l&stiges Hemmnis der internationalen Geschéftstétigkeit. Im September
1990 hat die EU-Kommission in einer Studie darauf hingewiesen, dal3 die Ineffizienz im
grenziberschreitenden Zahlungsverkehr die wirtschaftliche Integration im Gemeinsamen
Markt behindert.**

Akzentuiert werden die Probleme haufig dadurch, dal3 im Vorfeld einer Zahlung nur selten
Informationen dartiber vorhanden sind, welche Kosten und Gebuhren von der Bank des
Zahlungsempfangers einbehalten werden.*** Die EU-Kommission hat daher bereits 1990 eine
Empfehlung beziglich der Erhéhung der Transparenz im  grenziberschreitenden
Zahlungsverkehr verfalt.” Im Herbst 1994 wurde schlieRlich ein Vorschlag firr eine
Richtlinie verdffentlicht, mit der die Pflichten und Rechte der am grenziberschreitenden
Zahlungsverkehr beteiligten Parteien festgelegt werden sollen.** Die EU-K ommission erhofft
sich von einer solchen Richtlinie eine bessere Kundeninformation und einen besseren
Kundenschutz.®®® Bereits zuvor legten die Bankenverbande - darunter auch die
Schweizerische Bankiervereinigung - ihren Mitgliedern Vorschlage vor, wie sie die
Transparenz im grenziiberschreitenden Zahlungsverkehr erhdhen kénnten.*’

Von Interesse sind in jlngerer Zeit einige Entwicklungen im Zusammenhang mit der
angestrebten  Wirtschaftss und Wahrungsunion: So wird im EGV dem Européschen
Wéhrungsinstitut  die Pflicht auferlegt, die Effizienz des grenzuberschreitenden
Zahlungsverkehrs zu fordern.”®® Das Europgische Wahrungsinstitut arbeitet in Erfiillung

9 Art. 73b Abs. 2 EGV.

430 v/gl. Hahn, Hugo J./Follak, Klaus Peter: Zahlungsverkehr, 1996, RN 94.

4L vgl. Hahn, Hugo J./Follak, Klaus Peter: Zahlungsverkehr, 1996, RN 96.

432 \/gl. Schweizerische Bankiervereinigung (Hrsg.): Zirkular Nr. 1041 D, 1992, S. 1.

433 vgl. Schweizerische Bankiervereinigung (Hrsg.): Zirkular Nr. 1041 D, 1992, besonders S. 4 des Anhangs.
434 \/gl. Empfehlung der Kommission 90/109/EWG vom 14.2.1990, ABI. L 67 vom 15.3.1990.

4% vgl. Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. November 1994,
ABI. C 360 vom 17.12.1994.

4% \/gl. European Monetary Institute (Hrsg.): Payment Systems, 1996, S. 670.
437 Vgl Schweizerische Bankiervereinigung (Hrsg.): Zirkular Nr. 1041 D und 1050 D, 1992.
4% Art. 109f. Abs. 3EGV.
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dieses Auftrages seit 1995 an einem Transeuropdischen Echtzeitbruttozahlungssystem™®
(TARGET), das u.a. die schnellere und kostenglinstigere Abwicklung grenziiberschreitender
Zahlungen erméglichen soll*? (vgl. Darstellung 11.1).

Darstellung 11.1: Das eur opéische Echtzeit-Bruttozahlungssystem TARGET

TARGET
‘National RTGS INTERLINKING SYSTEM National RTGS'
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Quelle: Eigene Darstellung, in Anlehnung an European Monetary Institute: TARGET, 1996, S. 5.

Herzstlick von TARGET ist ein automatisiertes Verbindungssystem (Interlinking System) mit
einem Kommunikationsnetzwerk (Communication network), Uber das die bestehenden
nationalen Echtzeit-Bruttozahlungssystemen (RTGS) der Zentralbanken miteinander
verbunden werden. An TARGET werden neben den nationalen Zentralbanken auch deren
Kontoinhaber - aso in erster Linie die Kreditinstitute - teilnehmen kénnen. Zahlungen werden
jedoch nur in Euro durchgefihrt.

Da TARGET in erster Linie ein Instrument zur Implementierung der Geldpolitik der
Européaischen Zentralbank sein wird, konnen grundsétzlich nur die Zentralbanken von
Teilnehmerléndern der Europaischen Wahrungsunion in vollem Umfang teilnehmen. Fur die
Schweiz ergibt sich damit nach Auskunft des Integrationsbiros EDA/EVD ein doppelter
Ausschlu3: aufgrund der Nicht-Mitgliedschaft in der WWU und in der EU.**

Inwiefern  TARGET zu Kosteneinsparungen fir Auftraggeber und Empfénger im
grenziberschreitenden Zahlungsverkehr innerhalb der EU fuhren wird, kann derzeit noch

439 Trans-European Automated Real-Time Gross Settlement Express Transfer System. Zum Wesen von Brutto-
und Nettozahlungssystemen, siehe Schweizerische Bankiervereinigung (Hrsg.): Wéahrungsunion, 1996, S. 21-
25.

Zum aktuellen Stand der Implementierung, siehe European Monetary Institute (Hrsg.): TARGET, 1996.

41 Es kann heute nicht mehr davon ausgegangen werden, daR Nichtmitgliedstaaten der EU an TARGET

teilnehmen konnen. Selbst EU-Staaten, die nicht an der WWU teilnehmen werden, kdnnen TARGET nur
begrenzt nutzen (Vgl. European Monetary Ingtitute (Hrsg.): TARGET, 1996, S. 5). Zu mdglichen
Benachteiligungen von Schweizer Banken und deren Kunden durch die Nichtteilnahme der Schwei zerischen
Nationalbank in TARGET, siehe Schweizerische Bankiervereinigung (Hrsg.): Wahrungsunion, 1996, S. 19
sowie S. 27-29.
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nicht abgeschétzt werden. TARGET soll jedoch kostendeckend arbeiten und private
Zahlungssysteme nicht vom Markt verdréngen. Es bleibt jeder Geschaftsbank Uberlassen, ob
sie ihren internationalen Zahlungsverkehr Uber TARGET, Uber private Verrechnungssysteme
oder Uber die herkémmlichen Korrespondenzbankbeziehungen durchfiihren will. Damit wird
dem Grundsatz der Subsidiaritét Rechnung getragen.**

Es sollte jedoch davon ausgegangen werden konnen, dal3 die Nutzung eines standardisierten
internationalen Zahlungssystems gegeniber den herkdmmlichen Korrespondenzbank-
beziehungen Kostenvorteile bietet. Hinzu kommt, dal? die Einflhrung einer einheitlichen
Waéhrung aller Voraussicht nach fur mehr Transparenz und damit fur mehr Wettbewerb auf
den Markten fir grenziberschreitende Zahlungsdienstleistungen sorgen wird; durch den
angestrebten, verhdtnismaliig leichten Zugang zu TARGET wird der Wettbewerb unter den
Verrechnungssystemen  zusétzlich steigen. Da mit  TARGET  grenziberschreitende
Transaktionen normalerweise in Sekunden, spétestens jedoch innerhalb von 15 Minuten
ausgefuhrt werden und der Zahlungsempfanger nach spatestens 30 Minuten Uber den
Zahlungseingang informiert wird, bringt die Nutzung von TARGET gegenuber den
herkémmlichen K orrespondenzbankeniiberweisungen einige Vorteile.**

11.3 Die Situation fur Unternehmen in der Schweiz

Rechtliche Beschrankungen des Zahlungsverkehrs zwischen der Schweiz und der
Europédischen Union bestehen nicht. Der Kapitalverkehr ist auf Schweizer Seite - mit
Ausnahme der Beschrankungen bei Grundstiicksverkdufen an Auslander™ - weitgehend
liberalisiert und es bestehen keinerlei Konvertierungs- oder Transferbeschrankungen
zwischen der Schweiz und der EU.**® Seitens der EU besteht sogar ein Verbot von
Zahlungsver kehr sbeschrankungen zwischen den Mitgliedstaaten und Drittlandern.*®

Daher kann zumindest aus rechtlicher Scht nicht von einer spezifischen Benachteiligung von
Schweizer Wirtschaftsakteuren gegentiber ihren Kollegen in der EU gesprochen werden. Auch
in  wirtschaftlicher Sicht, d.h. hinsichtlich der Kosten und Laufzeiten des
grenziberschreitenden Zahlungsverkehrs besteht bislang noch kein Vorteil von in der EU
domizilierten Unternehmen. Diese Situation konnte sich freilich mit TARGET innerhalb der
WWU grundlegend andern.

Inwiefern Schweizer Kunden (und damit die Schaffhauser Industriebetriebe) von den
Neuerungen profitieren werden, wird wesentlich davon abhdngen, ob es den Schweizer
Banken gelingt - Uber eine eventuelle Einbindung der Schweizerischen Nationalbank in
TARGET oder Uber die Niederlassungen der Schweizer Banken in der EU - TARGET zu
nutzen und ob hieraus resultierende Kostenvorteile an die Bankkunden weitergegeben werden.
Es kann jedoch beim derzeitigen Sachstand nicht davon ausgegangen werden, dal3 die

42 \/gl. Hartmann, Wendelin: GrofRzahlungsverkehr, 1996, S. 777.
43 v/gl. Hartmann, Wendelin: Grofizahlungsverkehr, 1996, S. 778.
444 Lex Friedrich*, SR 211.412.41.

45 Vgl. Hess, Hans-Joachinm/Raaflaub, Patrick: Acquis Communautaire, 1992, S. 383 und Nell, Philippe:
Liberalisierung des Kapitalverkehrs, 1995, S. 10-24.

4“8 Art. 73b, Abs. 2 EGV.
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Schweizer Nationalbank und die in der Schweiz domizilierten Geschaftsbanken in TARGET
eingebunden werden.

11.4 L osungsansatze

Fur viele Unternehmen, die Zahlungen in europaischen Fremdwdahrungen durchfihren
miissen, konnte es indessen eine Uberlegung wert sein, ihre (in vielen Félen bereits heute
bestehenden) Geschéftsverbindungen zu Banken jenseits der Grenzen auszubauen.
Insbesondere nach der Einfiihrung des Euros als Zahlungsmittel fiir Uberweisungen im Jahre
1999 sollten Betriebe die Kosten des grenziberschreitenden Zahlungsverkehrs mit der EU
kritisch analysieren und, falls notwendig, bel ihren Banken auf eine Senkung der Kosten
hinwirken.

Unternehmen, die in grenziberschreitend agierende Konzerne eingebunden sind, sollten
Moglichkeiten zur Teilnahme an konzerneigenen Clearingverfahren ausloten. Da der
Unterhalt eines Clearingsystems ebenfalls mit Kosten verbunden ist, mui freilich abgewagt
werden, ob sich ein solcher Schritt lohnt.

Falls es den Schweizer Unternehmen nicht gelingt, auf die eine oder andere Weise von den
Verbesserungen in der EU ab 1999 =zu profitieren, droht abermals eine relative
Verschlechterung der Wettbewerbsposition gegentiber der Konkurrenz in der EU, die direkt
mit der Nichtteilnahme am europédischen Integrationsprozefd in Verbindung steht. Die
moglichen Benachteiligungen durch die Nichtteilnahme an der Wahrungsunion (vgl. Kapitel
10) wirden so durch relativ stérkere K ostenbel astungen im Zahlungsverkehr noch verstarkt.
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12 DieGrenzlage als Integrationsersatz

Bereits in der Diskussion Uber einen Beitritt zum Européischen Wirtschaftsraum wurde in der
Schweiz die Frage gestellt, welche Auswirkungen die zunehmende Integration auf
Unternehmen in Grenzregionen haben wiirde.**” Spiegelbildlich dazu wurde nach der
Ablehnung des EWR-Beitritts zu erklaren versucht, welche vor- oder nachteiligen
Konsequenzen sich aus der Nichttellnahme an der Integration fir Grenzregionen und dort
ansassige  Unternehmen  ergeben  konnten*”®  Einige Parlamentsabgeordnete  aus
Grenzkantonen forderten gar - bislang vergeblich - die Schaffung von ,Mini-EWRS"
zwischen Grenzkantonen und dem benachbarten Ausland, um eventuelle nachteilige
Konsequenzen aus dem Abseitsstehen des Landes vom Européischen Integrationsprozef3
iberwinden zu kénnen.**® Die Aufmerksamkeit, die der Problematik der Grenzlage in der
Schweizer Integrationsdiskussion zu Teil wird, regt eine Auseinandersetzung im Rahmen
dieses Themas an.

Die Grenzproblematik und die Beschaftigung mit Fragen der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit spielen in der Schweiz aufgrund der Kleinraumigkeit des Landes eine grof3e
Rolle, und erfahren daher - anders als in groferen L&ndern - auch in der Forschung
entsprechende Aufmerksamkeit.*® Obwohl diese Forschung vornehmlich volkswirtschaftlich
oder regionalpolitisch orientiert ist, enthdt sie Hinweise auf betriebswirtschaftliche
Zusammenhange. Die mikrookonomischen Aspekte der Grenzforschung liefern - analog zur
ihr verwandten Aufenhandelstheorie - einen Bezugsrahmen, der bei der Erfassung
betriebswirtschaftlicher Konsequenzen von grof3er Hilfe ist.

Um die wirtschaftlichen Effekte der Grenzlage richtig einschétzen zu kénnen, ist zunéchst
eine funktionsbezogene Klarung des Begriffs ,, Grenze* vonnéten (Abschnitt 12.1). In einem
zweiten Schritt konnen darauf aufbauend die wirtschaftstheoretischen Aspekte verschiedener
Typen von Grenzen dargestellt werden, wobei die Typisierung der Grenzen anhand ihrer
Durchlassigkeit erfolgt (Abschnitt 12.2). Die Einordnung der deutsch-schweizerischen Grenze
in dieses Schema |t Ruckschltsse auf die betriebswirtschaftlichen Aspekte der Grenzlage
des Standorts Schaffhausen zu (Abschnitt 12.3). Die tatsachliche betriebliche Relevanz wird
anschlief3end auf dem Hintergrund der Befragungsergebnisse diskutiert (Abschnitt 12.4).

47 \gl. vor alem Rossi, Martino/Poretti, Roberto: Lo spazio economico europeo, 1992, und ferner

Leuenberger, Theodor/Walker, Daniel: Euroregion Bodensee, 1992.

Vgl. Ratti, Remigio: Regioni di confine, 1993. Die Grenzlage spielte auch eine Rolle in Baudenbacher,
Carl: Rahmenbedingungen, 1995.

Eine Ubersicht iiber diese Bestrebungen gibt der ,Bericht Uber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
und die Mitwirkung der Kantone an der Aussenpolitik® des Schweizerischen Bundesrates vom 7. Mérz 1994.
Zu kantonalen Kompetenzen im Bereich der Personenfreiziigigkeit, sieche auch: Breitenmoser, Stephan:
Freizligigkeit, 1994, S. 251ff.

Besonders im Untersuchungsgebiet Schaffhausen und dessen weiterer Umgebung bestehen vielféltige
Bemihungen, der Grenze - durch grenziberschreitende Zusammenarbeit - ihren trennenden Charakter zu
nehmen. Vielfach stehen dabel auch Programme im Vordergrund, die in der Region ansassige Unternehmen
ansprechen und bei der Nutzung von Synergieeffekten behilflich sein sollen. Die vielfdltigen Verflechtungen
auf politischer oder privater Ebene sind zwischenzeitlich ausreichend dokumentiert. Vgl. Schweizerischer
Bundesrat (Hrsg.): Mitwirkung der Kantone, 1994, S. 16-23; Miller-Schnegg, Heinz. Zusammenarbeit,
1994; Lezzi, Maria: Raumordnungspolitik, 1994; Internationale Bodenseekonferenz (Regio-Biiro Konstanz)
(Hrsg.): Aktivitéten, 1995.
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12.1 Funktionen von Grenzen

Nach dem Schweizer Wirtschaftsprofessor und , Grenzforscher* Ratti®®! lassen sich die
Funktionen einer Grenze in zwei Gruppen unterteilen. Einerseits kann die Grenze trennende
Funktionen*? zwischen unterschiedlichen politischen Systemen besitzen. Sie kann aber auch
zwel Gesellschaftssysteme miteinander in Kontakt bringen. In dieser Optik haben die Grenze
und das Grenzgebiet Kontaktfunktionen.*>

Die trennenden Funktionen der Grenzen wurden bereits in Kapitel 9 dargestellt, und sollen
hier noch einmal in Erinnerung gerufen werden:

* Abgrenzung von Rechtsrdumen: Die Grenzlinie gibt genau an, welche Gebiete den
Rechtsnormen eines Staates unterliegen.

» Kontrolle: Jede Bewegung Uber die Grenze unterliegt prinzipiell (zentral-)staatlicher
Kontrolle.

» Fiskalische Funktion: Grenzkontrollen werden haufig zur Erhebung von Zéllen und
Steuern gemal? dem Abgabensystem des Landes, in das die Einfuhr erfolgt, genutzt.

12.2 Wirtschaftliche Aspekte ver schiedener Grenztypen

Grenzen hindern Unternehmen am frelen Zugang zu auslandischen Beschaffungs-, Absatz-
und Arbeitsmdrkten. Einschrankungen ergeben sich aus den trennenden Funktionen
(Trennlinie  unterschiedlicher Rechtss und Fiskalsysteme und  entsprechende
Kontrollfunktionen). Die Auswirkungen der Grenze auf die Unternehmenstétigkeit hangen
somit im wesentlichen vom Grad der Durchlassigkeit oder Offenheit der Grenze ab. Folgende
Grenztypen werden unterschieden:

1.) Grenzen, bei denen die trennenden Funktionen dominieren
2.) Grenzen mit trennenden Funktionen und Kontaktfunktionen (,, Grenze als Filter")
3.) Grenzen, bei denen die Kontaktfunktion dominiert

Ad 1)) Fals die trennenden Funktionen Uberwiegen und die Grenze den Charakter einer
Barriere™ aufweist, kann die wirtschaftliche Entwicklung der Grenzzone behindert
werden.*® Solche Behinderungen konnen fir Unternehmen darin liegen, da3 Mérkte
wegfallen (oder sich gar nicht erst entwickeln kdnnen), dal3 Komplementaritdten oder

1 Ratti, Remigio: Regions frontiéres, 1995, S. 352ff. sowie Ratti, Remigio: Regioni di frontiera, 1991, S. 22ff.

42 Frontiére = ligne de démarcation*; ,séparation entre systémes politico-institutionnels différents. Ratti,

Remigio: Régions frontiéres, 1995, S. 352.

453 Frontiére = zone de contact*; , contact entre sociétés et collectivités différentes‘. Ratti, Remigio: Régions

frontiéres, 1995, S. 352ff.

44 frontiére-barriére. Ratti, Remigio: Régions frontiéres, 1995, S. 353.

45 effets économiques de pénalisation”. Ratti, Remigio: Régions frontiéres, 1995, S. 353f. mw.N.
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Synergien nicht von Unternehmen genutzt werden konnen, da eine nationale Grenze den
entsprechenden Wirtschaftsraum durchschneidet.**® Die Folge ist eine Marginalisierung der
Grenzregion und ein Verlust an Standortattraktivitét fur Unternehmensansiedlungen und -
entwicklungen, abgesehen von Sektoren wie dem Transport- oder Verzollungsgewerbe,™’ die
von einer Unterbrechung der Verkehrsstrome profitiert.*

Ad 2.) Ist die Grenze dagegen verhdltnisméldig offen - ohne jedoch den Charakter einer
Trennlinie zwischen sich unterscheidenden nationalen Politiken zu verlieren - so hat sie eine
Filterfunktion.** In der Grenzzone kommt esin diesem Fall zu Differentialrenten*® und/oder
Positionsrenten®! fiir die Unternehmen. Eine Differentialrente liegt beispielsweise vor, wenn
aneinander angrenzende Lander aufgrund der oben beschriebenen trennenden Funktionen der
Grenze unterschiedliche Lohn- und Preisniveaus aufweisen. Diese Differentiale kbnnen von
den Unternehmen genutzt werden, indem kostenglnstigere Arbeitskréfte von jenseits der
Grenze beschéftigt werden konnen, die ihrerseits gewillt sind, zu niedrigeren Léhnen  als
im Hochlohnland tblich (aufgrund der an ihrem Wohnort niedrigeren Lebenshaltungskosten
oder der dort groferen Arbeitslosigkeit) zu arbeiten.

Eine Positionsrente kann vorliegen, wenn die geographische und kulturelle Néhe zum
Ausland den Unternehmen die Moglichkeit bietet, sowohl den auslandischen als auch den
inldndischen Markt aus der N&he heraus bearbeiten zu konnen. Eine Positionsrente kann
ebenfalls anfallen, wenn arbeitsintensive Aktivitéten in das Grenzgebiet des Landes mit den
niedrigeren Lohnen ausgelagert werden konnen. Eine solche Arbeitsteilung &3 sich in der
wirtschaftlich starken und - angesichts ihrer Trinationalitdt sprachlich-kulturell noch recht
homogenen - , Regio Basiliensis' um Basel feststellen. Weiter sind solche Positionsrenten
moglich, wenn Vertriebsaktivitaten zur Uberwindung von Marktbarrieren ins grenznahe
Ausland verlagert werden kénnen. In einem Grenzgebiet werden solche Auslagerungen
erleichtert,®® da - dank der geographischen und kulturellen Nzhe - eine effiziente und
kostenglinstige Kontrolle der Tochterunternehmen eher gewahrleistet bleibt, als wenn die
Auslagerung Uber grof3e Distanzen oder in einen anderen Sprach- und Kulturraum erfolgt.

Ad 3.) Hat die Grenze dagegen ihren trennenden Funktionen fast vollig verloren und
uUberwiegt die Kontaktfunktion,*®® so gehen zwar die fiir die Unternehmen u.U. positiven

4% Diese Vorstellungen entsprechen den klassischen Theorien tber die wirtschaftliche Benachteiligung in

Grenzregionen. Fiir eine Ubersicht, siehe Ratti, Remigio: Régions frontiéres, 1995, S. 354f m.w.N.

47 Siehe dazu auch Losa, Fabio: Trasporti, 1992, S. 208f. mw.N.

48 Siehe dazu auch Ratti, Remigio: Régions frontiéres, 1995, S. 354.

49 frontiére-filtre". Vgl. Ratti, Remigio: Régions frontiéres, 1995, S. 353.

40 rente différentielle” Vgl. Ratti, Remigio: Régions frontiéres, 1995, S. 353 und S. 356.

41 rente de position“. Vgl. Ratti, Remigio: Régions frontiéres, 1995, S. 353 und S. 356.

42 | euenberger (Euroregion Bodensee, 1994, S. 21) fihrt an, daR entsprechende Verlagerungen im

Bodenseegebiet bereits seit einiger Zeit beobachtet werden kdnnen. In dhnlicher Weise weist Bradke
(Umbruch, 1995, S. 23) auf eine Rede des baden-wirttembergischen Ministerprasidenten Teufel aus dem
Jahr 1994 hin, in der dieser verkiindete, dai3 sich alleine 1993 rund 400 Schweizer Unternehmen in Baden-
Wirttemberg neu angesiedelt hétten. Auch Fleg (Auswirkungen, 1994, S. 4) betont die Rolle des
grenznahen Auslandes bei Standorteval uationen von Basler Unternehmen.

463 frontiére - zone de contact“. Vgl. Ratti, Remigio: Régions frontiéres, 1995, S. 353.
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Renten (in der Situation der Grenze als Filter) verloren, weil sich Preise und Ldhne
tendenziell eher angleichen, aber es entsteht dafir ein integrierter, , normaler* Markt.*®*

12.3 Betriebswirtschaftliche Dimensionen der
deutsch-schweizerischen Grenze

Gelegentlich wird - unter Hinwels auf die Theorien von Ratti - die Auffassung vertreten, dal3
die deutsch-schweizerische Grenze sowohl Kontakt- als auch Filterfunktionen aufweist. In
wirtschaftlicher Hinsicht liegt m.E. der Schwerpunkt jedoch auf den Filterfunktionen. Diese
Ansicht wird insbesondere durch eine Analyse des Integrationsgrades der hier interessierenden
Mérkte gestérkt :

» Die durch die Grenze getrennten Beschaffungs- und Absatzmarkte weisen, nicht zuletzt
dank des Freihandel sabkommen Schweiz-EU von 1972, eine gewisse Durchlassigkeit auf.
Diese ist groRer as im Handelsverkehr zwischen Staaten ohne Freihandelsvertrége.
Andererseits hat sich die Durchléssigkeit aller anderen Grenzen in Europa - mit Ausnahme
der Schweizer Grenzen - durch den fortschreitenden Integrationsprozeld erhoht (vgl.
Abschnitt 2.2.2).

* Der Arbeitsmarkt weist ebenfalls eine gewisse Durchlassigkeit auf, da Auslander
prinzipiell beschaftigt werden konnen. Insbesondere durch das System der
Grenzganger beschaftigung wird es Unternehmen in Grenzregionen maglich, Arbeitskréfte
aus dem grenznahen Ausland zu beschéftigen. Andererseits sind die Hemmnisse, die sich
durch die Bewilligungsverfahren und die Schlechterstellung der Grenzganger hinsichtlich
der Sozialversicherung ergeben, zu grof3, as dal3 von ener offenen Grenze mit
weitgehender Marktintegration gesprochen werden konnte (vgl. Abschnitt 8.3). Auch hier
weisen die Ubrigen Grenzen in Europa zwischenzeitlich eine wesentlich hohere
Durchlassigkeit auf.

Betrachtet man demnach die Filterfunktion as dominierend, liegen Positions- und
Differentialrenten vor, die weiter analysiert werden konnen. Zu berticksichtigen sind hierbei
auch eventuelle faktische oder juristische Unterschiede bei den Rahmenbedingungen im
Grenzgebiet selbst, die die dort anséssigen Unternehmen bevorteilen oder benachteiligen und
sich aus der Grenzlage bzw. der Notwendigkeit flr grenziberschreitende Zusammenarbeit
ergeben kénnen.

Diese Regelungen beziehen sich auf folgende Bereiche:

» Die Beschaffungs- und Absatzmérkte - in indirekter Weise auch tber den Verkehrsmarkt -
durch die Méglichkeit, das Schweizer Grenzgebiet bis zu einer Entfernung von rund 10
Kilometern ab Grenzubergang mit Lkws mit einem zulassigen Gesamtgewicht von bis zu
40 Tonnen zu befahren (vgl. Abschnitt 7.3). Dadurch werden Umladungen vor der Grenze
eingespart, und die Erreichbarkeit der Region mit 40-Tonnern erlaubt es, den Transport
billiger zu gestalten. Dies fuhrt zu Kostenvorteilen gegentiber Unternehmen in den inneren

44 normalisation-intégration”. Vgl. Ratti, Remigio: Régions frontiéres, 1995, S. 353.
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Landesteilen, insbesondere beim Export in EU-Lander oder beim Import aus EU-Landern.
Es handelt sich damit um eine Positionsrente (siehe hierzu auch Kapitel 7)

» Die Regelungsunterschiede zwischen der Beschaftigung von Grenzgéangern und ,, anderen’
Audlandern (vgl. Abschnitt 8.3). Angesichts der N&he zum deutschen Grenzgebiet, das
durch geringere Lebenshaltungskosten und eine hohere Arbeitslosigkeit charakterisiert
wird, ergeben sich in diesem Bereich sowohl Positionsrenten (Nahe zum Ausland) als auch
Differentialrenten (unterschiedliche Marktsituation im Ausland).

12.4 Grenzlage des Unter nehmensstandorts Schaffhausen:
Ersatz fir mangelnde I ntegration?

Um in Erfahrung zu bringen, ob diese Unterschiede in den Umweltbedingungen im
Grenzgebiet von den Schaffhauser Unternehmen tatsachlich als fir die Geschaftstatigkeit
relevant wahrgenommen werden, wurde im Fragebogen auch nach konkreten Konsequenzen
der Grenzlage fur die Unternehmenstétigkeit gefragt.

Darstellung 12.1:  Auswirkungen der Grenzlage des Unter nehmensstandortes
auf betriebliche Funktionsbereiche

25

20 4

15 +

10 +

Anzahl der von der Grenzlage
betr offenen Unter nehmen

o

Personalwirtschaft Beschaffungsmgmt. Absat zwirtschaft

Datenbasis: 38 Unternehmen

Dafir wurde den Abschnitten zu Beschaffung/Produktion, Absatz und Personal jewells eine
offene Frage hinzugefugt, in der sich die Unternehmen dazu auf3ern sollten, ob die Grenzlage
Auswirkungen auf die Téatigkeit ihres Unternehmens hat - und, fals ja, welcher Art diese
Auswirkungen sind. Der Typ der offenen Frage wurde gewahlt, da dieser Bereich bislang noch
nicht erforscht ist. Daher macht es Sinn, den Unternehmen jede Antwort zu ermdglichen, um
alle als relevant wahrgenommenen Konsequenzen der Grenzlage in Erfahrung zu bringen. Die
Ergebnisse sind in Darstellung 12.1 zusammengefal3t.
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12.4.1 Auswirkungen der Grenzlage auf den Zugang zu
Beschaffungs- und Absatzmarkten

Eine Beeinflussung der Unternehmenstétigkeit durch die Grenzlage im Bereich des
Beschaffungsmanagements wurde von elf Unternehmen (28,9%) wahrgenommen, wobei zehn
Unternehmen positive Auswirkungen und nur ein Unternehmen negative Auswirkungen
geltend machten. Unter den positiven Aspekten wurden meistens die erleichterte Beschaffung
in Deutschland und die N&he zu den Lieferanten in Deutschland genannt.

Ein Unternehmen, das sich an anderer Stelle des Fragebogens Uber Terminverzbgerungen
durch den Zoll beklagte, schrieb zu den Auswirkungen der Grenzlage: ,,Im Notfall kann etwas
in Deutschland abgeholt werden, um Zeit zu sparen.” Esist denkbar, daf? die Néhe zur Grenze
und damit zum Ort der Kontrollen, die mit der trennenden Funktion der Grenze verbunden
sind, den Unternehmen Vortelle beim grenziberschreitenden Kauf oder Verkauf von
Produkten ermdglicht (z.B. personliche Kontakte zum Zoll, Méglichkeit einer Abklérung vor
Ort bei Problemen).

Keine Erwdhnung fanden dagegen die innovativen Verzollungsverfahren, die vom Zoll
angeboten werden und sich haufig besonders fir Unternehmen in Grenzndhe eignen (vgl.
Abschnitt 9.4).4®

Ein Unternehmen wies auf Vortelle bei der Beschaffung hin, die sich daraus ergeben, dal3 im
Grenzgebiet keine Gewichtsbeschrénkungen fur Lastkraftwagen gelten. Ein weiteres
Unternehmen wies auf allgemein ,, glinstige Distributionskosten” aufgrund der Grenzlage hin,
ohne jedoch explizit die Ausnahmeregelung von den Gewichtsbeschrankungen zu erwahnen.
Denkbar ware as Grund fir die geringen Distributionskosten auch die Né&he zu
Logistikzentren und die Vielzahl an niedergelassenen Transportunternehmen in Grenznéhe,
die zu einem gréf3eren Angebot an Transportdienstleistungen as in den Ubrigen Landesteilen
fuhren (vgl. Kapitel 7).

Das einzige Unternehmen, das in der Grenzlage nachteilige Konsequenzen fir seine
Beschaffungsaktivitdten sieht, beklagte sich dber die ,verkehrstechnisch schlechte
Anbindung® seines Standortes, die es offenbar auf die Grenzlage zurtckfuhrt. Ob dieser
Unternehmer an die teillweise offensichtlichen Koordinationsprobleme in  der
grenziberschreitenden V erkehrsplanung gedacht haben mag kann aber nicht beurteilt werden.

Bel den betrieblichen Absatzfunktionen wurden nur von funf Unternehmen (13,5%)
Konsequenzen durch die Grenzlage ausgemacht. Als Vorteil der Grenzlage wurde von drel
Unternehmen die geographische Nahe zu den Abnehmern in Deutschland angefihrt, eines
dieser Unternehmen bemangelte aber gleichzeitig, dald die Grenzlage die Bearbeitung des
Schweizer Marktes erschwere. Ein Unternehmen sah es als Vorteil an, dal3 die 28-Tonnen-
Limite fur Lkws im Grenzgebiet nicht gelten.

%5 Siehe hierzu Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 44.
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Auch in diesem Bereich wurden die im Kapitel 9 dargestellten Erleichterungen der
Zollbehtrden, die sich besonders fur Unternehmen in Grenzregionen anbieten, nicht
erwahnt.*®®

Die recht geringe Bedeutung der Grenzlage fur den Absatz spiegelt sich auch darin wider, dal3
von 32 Firmen, die auf dem deutschen Markt aktiv sind, lediglich funf Unternehmen 50%
oder mehr ihres deutschen Umsatzanteils im angrenzenden Bundesland Baden-Wirttemberg
erzielen. Dies schliefdt jedoch nicht aus, dal3 die Grenzlage und die Méarkte im deutschen
Grenzgebiet zu einem friheren Zeitpunkt in der Unternehmensgeschichte ausschlaggebend
dafiir waren, dai3 Exporte {iberhaupt aufgenommen wurden.*®” Dafirr sprache zumindest die
immer noch grof3e Bedeutung des deutschen Marktes fur die befragten Unternehmen sowie
die in der Literatur diskutierte Bedeutung psychischer Nahe fur die Aufnahme von
Exportaktivitdten - z.B. die Wahrnehmung ausldndischer Mérkte durch die
Entscheidungstrager im Unternehmen.*®

Hinsichtlich der Beschaffungs- und Absatzaktivitéten der Unternehmen kann also festgehalten
werden, dal3 die Bedeutung von Positionsrenten tberwiegt und die Effekte mit wenigen
Ausnahmen als positiv eingestuft werden.

12.4.2 Auswirkungen auf den Arbeitsmarktzugang

In 21 Unternehmen (55,3%) hat die Grenzlage Auswirkungen auf die Personalwirtschaft. Als
weitaus haufigste Konsequenz der Grenzlage im Personalbereich wird von 18 Unternehmen
die Moglichkeit genannt, Grenzgénger zu beschéftigen. Entsprechend hoch ist auch der Anteil
der Grenzgéanger mit 22% am Personal, das von den 38 befragten Schaffhauser Firmen
beschéftigt wird.

Bel der Beantwortung der Frage wiesen die Unternehmen teilweise auf den ,, ausgetrockneten
Facharbeitermarkt” in der Schweiz hin. Andere Unternehmen fanden lobende Worte fir das
Qualifikationsniveau der in ihrem Betrieb beschaftigten Grenzganger. Ein Unternehmen gab
an, daf3 es durch die Grenzlage sowohl , gute Fachleute* als auch , guinstigere Hilfskrafte“ in
der deutschen Nachbarschaft rekrutieren kénne. Der hohe Anteil der Facharbeiter unter den
Grenzgéangern bestétigt diesen Eindruck (vgl. Darstellung 12.2 und Abschnitt 8.4).

Lediglich drei Unternehmen verspiren nachteilige Konsequenzen der Grenzlage auf ihre
Personalwirtschaft: Ein Unternehmen bemangelt, dal3 durch die Grenze , keine Rekrutierung
im Umkreis® moglich sei, ein anderes Unternehmen weist darauf hin, da3 die Region
»abseits’ lage. Ein Unternehmen sieht sich gezwungen, Personal ,in anderen Regionen der
Schweiz* zu rekrutieren.

46 Siehe hierzu Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 45.
47 Die Uberpriifung einer solchen Vermutung wiirde den Rahmen dieser Arbeit jedoch sprengen.

48 schliefdlich ist gerade im Falle der Region Schaffhausen die kulturelle Distanz zum ebenfalls alemannisch
geprégten Hochrhein-Bodensee-Kulturraum &uf3erst gering. Zur Rolle der psychischen Distanz bel der
Aufnahme von Exporten, siehe Miesenbock, Kurt J.: Exporting, 1988, m.w.N. fur einen Uberblick sowie
Johanson, Jan/Wiedersheim-Paul, Finn: Internationalization, 1975, S. 308 und Johanson, Jan/Vahlne, Jan-
Erik: Model, 1977, S. 24.

124



Dar stellung 12.2: Grenzganger beschaftigung nach Téatigkeitsber eichen

Fuhrungskréfte und
Forschungspersonal
10,6% Un- und angelernte
Arbeiter
27,7%

Facharbeiter und
Angestellte
61,7%

Datenbasis: 35 Unternehmen mit 2800 Beschéftigten, davon 528 Grenzganger.

Antell der einzelnen Quadifikationsniveaus an der Gesamtbeschéftigung (inklusive Schweizer und
niedergelassene Audlénder): An- und ungelernte Arbeiter: 30,4%; Facharbeiter- und Angestellte: 55,3%;
Flhrungskréfte und Forschungspersonal: 14,3%.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dal3 die Auswirkungen im Personalbereich am
grofdten sind und stets Fragen des Personenverkehrs betreffen. Jene Unternehmen, die positive
Auswirkungen der Grenzlage geltend machen, berufen sich auf  die
Grenzgangerbeschéaftigung, die zumindest in den Grenzregionen ein Stiickchen mehr ,freien
Personenverkehr* zulddt. Die Antworten jener Unternehmen, die dagegen negative
Konsequenzen der Grenzlage geltend machen, betonen implizit die Probleme aus der
Nichtrealisierung des freien Personenverkehrs: Die Abdichtungsfunktion der Grenze wird als
so dominant empfunden, dai’ sich die Unternehmen im Abseits fuhlen.
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13 Langfristige Aspekte der Nichtteilnahme an der
eur opaischen Integration: Konsequenzen und
neue M 6glichkeiten der Zusammenar beit

Dieses Kapitel befaldt sich zunachst mit langfristigen Konsequenzen der Schweizer
Nichtteilnahme an der europdischen Integration fur die Schaffhauser Unternehmen.
Anschlief3end werden die gegenwértigen und zukinftigen integrationspolitischen Optionen
der Schweiz dargestellt.

13.1 Langfristige Auswirkungen auf die Unternehmen

In der Literatur ist umstritten, ob und in welchem Mal3e Handel shemmnisse bzw. die Bildung
von Integrationsblocken zu Direktinvestitionen im Ausland mit dem Ziel der Uberwindung
dieser Barrieren fiihren.*® Die Schaffhauser Unternehmen wurden daher auch nach den
langfristigen  Konsequenzen der Schweizer  Nichttellnahme am  européischen
Integrationsprozef’ befragt. Dabei standen mogliche Standortverlagerungen und Anderungen
im Investitionsverhalten im Vordergrund.

13.1.1 Auswirkungen auf die Standortpolitik der Unternehmen

In der Schweizer Offentlichkeit wird haufig die Problematik von Standortverlagerungen als
Konsequenz der Nichtteilnahme an der européischen Integration diskutiert. So wird etwa ein
Referat des baden-wurttembergischen Ministerprasidenten Erwin Teufel zitiert, wonach sich
alein im Jahr 1993 rund 400 Schweizer Unternehmen neu in Baden-Wirttemberg angesiedelt
hitten.*’® Belege fir solche Neuansiedlungen findet man in den Gewerbeparks in
unmittelbarer Nachbarschaft zur Grenze, die offen mit ihrer Lage im EWR werben*™* und in
denen sich zwischenzeitlich zahlreiche Schweizer Unternehmen niedergel assen haben.

Von den befragten Industriebetrieben in der Region Schaffhausen streben finf Unternehmen
(13,2%) eine Standortverlagerung aufgrund der Nichtteilnahme am Integrationsprozef3 an oder
haben eine solche bereits durchgefihrt. Bei den Auslagerungen geht esin drei Fallen um eine
Teilverlagerung der Produktion in den EWR, wobel in einem Unternehmen auch die
Forschungsaktivitéten teilweise in den EWR verlagert werden. Lediglich ein Betrieb erwagt
die Tellverlagerung der Vertriebsaktivitaten in den EWR. Ein weiteres Unternehmen erwéagt
die vollsténdige Verlagerung der Produktion als Konsequenz der Nichtintegration.

Als mogliche oder bereits ausgewéhlte Standorte wurden in zwei Féllen das angrenzende
deutsche Bundesland Baden-Wrttemberg, in zwel Féllen der Ubrige deutschsprachige Raum
des EWR und in eéinem Fall ein Land aul3erhalb des EWR angegeben.

469" Einen Uberblick gibt Colberg, Wolfgang: Prasenzstrategien, 1989, S. 57 m.w.N.
470 v/gl. Bradke, Sven: Umbruch, 1995, S. 23.

4L vgl. Industriepark Gottmadingen AG (Hrsg.): IPG Journal, Ausgabe 4, 1995, S. 8. Auch im 6sterreichischen
Bundesland Vorarlberg siedeln sich vermehrt Ostschweizer Unternehmen an.
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13.1.2 Auswirkungen auf die I nvestitionspolitik der Unternehmen

Wahrend sich Standortverlagerungen als Folge des EWR-Neins in Grenzen halten, ergibt die
Frage nach mit der Integrationssituation begriindeten Anderungen im Investitionsverhalten ein
anderes Bild: Die Hélfte der 38 befragten Unternehmen sagte aus, da? das EWR-Nein
Auswirkungen auf ihr Investitionsverhalten habe:

13 Unternehmen geben an, weniger in der Schweiz investieren zu wollen, wéahrend sechs
Unternehmen ihre Investitionen in der Schweiz erhhen wollen. Ein &hnliches Bild ergibt sich
fir Investitionen im EWR: Dort mdchten sechs Unternehmen ihre Investitionen erhéhen, vier
Unternehmen mochten dagegen weniger investieren. Dies zeigt, dal3 sich manche Betriebe von
der Schweiz weg in andere Wirtschaftsraume orientieren, andere jedoch auch ihr Engagement
auf dem Inlandsmarkt, teilweise zulasten der Aktivitdten im EWR, bewulf3t ausbauen.

Interessant ist, dal3 neun Unternehmen (23,7%) als Konsequenz aus dem EWR-Nein mehr
Investitionen in Drittlandern tétigen mochte. Kein einziges Unternehmen plant, dort weniger
zu investieren. Interessant wére vor allem zu wissen, in welche Drittlander die geplanten
hoheren Investitionen stattfinden sollen: Immerhin fallen auch die mittel- und osteuropéischen
Lander (MOEL) unter die Kategorie ,, Drittlander” im Sinne der Frage, wobei diese Staaten
bereits tiber die Europaabkommen®’? eng an die EU angebunden sind und einen EU-Baeitritt
anstreben. Die Tendenz zu ressourcenorientierten Direktinvestitionen in den MOEL durfte in
Zukunft eher steigen, da die paneuropaische Kumulation (vgl. Kapitel 4) wesentliche
Verbesserungen bei der Arbeitsteilung zwischen der Schweiz und Osteuropa fir den Export in
die EU bietet. Mit der Perspektive eines zukinftigen EU-Beitritts dieser Lander konnten sich
hieraus langfristig attraktive Engagements ergeben.

Vollstandigkeitshalber muR jedoch vor einer Uberbewertung der 0.g. Befragungsergebnisse
gewarnt werden: Obwohl die Fragen nur auf Anderungen des Investitionsverhaltens aufgrund
der Nichtmitgliedschaft in EWR oder EU abzielten, ist nicht auszuschlief3en, dal? bel manchem
Unternehmen auch konjunkturelle oder wirtschaftsstrukturelle Einflusse die Beantwortung der
Frage beeinflufd haben.

13.2 Die europapolitische Orientierung der Unter nehmen

Prinzipielle Einigkeit herrscht unter den befragten Unternehmen in ihrer Einschétzung der
Notwendigkeit einer weiteren Anndherung der Schweiz an die EU. Kein einziges der
befragten Unternehmen gab an, dal3 es einen Alleingang der Schweiz fir die im Sinne des
Unternehmens optimale Strategie halte.

Allerdings scheinen den meisten Unternehmen auch die derzeit gefuhrten bilateraen
Verhandlungen zwischen der Schweiz und der EU nicht weit genug zu gehen: Die
Uberwiegende Mehrheit der Firmen (71,0%) winscht sich eine stéarkere Integration der
Schweiz in den europaischen Wirtschaftsraum, die mindestens das EWR-Niveau erreichen
sollte (sog. ,EWR 1I*, vgl. Darstellung 13.1). Interessant ist aber auch, dal3 die optimale

472 Gjehe hierzu Arnold, Rainer: AuRenhandelsrecht, 1996, RN 129ff.
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» Europahaltung des Unternehmens® nicht notwendigerweise mit der personlichen Einstellung
des Fragebogenbearbeiters Ubereinstimmen muf3: so gab ein Unternehmer an, dald er
personlich gegen eine stérkere europaische Integration der Schweiz sei, dal3 eine solche
letztlich aber im Interesse des von ihm vertretenen Unternehmens l&ge.

Darstellung 13.1:  Optimale Europastrategie nach Ansicht
der befragten Unternehmen

EU Baeitritt
18,4% Bilaterale
Verhandlungen
29,0%
EWR 1 oder 0
EU-Beitritt
7,9%
EWRII
44, 7%

Datenbasis: 38 antwortende Unternehmen

Darstellung 13.2:  DieHaltung der Schaffhauser Industrieunternehmer
gegeniiber ausgewahlten Integrationsinhalten

Freier Warenverkehr
Freier Dienstleistungsverkehr
Freier Kapitalverkehr

Freier Personenverkehr

Technolog. Zusammenarbeit
Umweltpolitik
Verkehrspolitik
Wettbewerbspolitik
Wahrungspolitik
Steuerpalitik

Sozialpolitik

0 10 20 30 40

M sehr dafir
E eher dafir

Anzahl der Unternehmen

Datenbasis: 38 Unternehmen, wobel M ehrfachnennungen mdglich waren.

Im Bereich der ,vier Grundfreiheiten“ wirden die Unternehmen insbesondere eine engere
Zusammenarbeit in den Bereichen des Warenverkehrs und des Dienstleistungsverkehrs
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begriken. Die Uberwiegende Mehrheit der Firmen spricht sich auch fur eine Liberalisierung in
den politisch heikleren Bereichen Kapitalverkehr*”® und Personenverkehr aus.

Die Schaffhauser Unternehmen zeigen dariber hinaus grofRes Interesse an den
Gemeinschaftsprogrammen der Union im Technologiebereich. Die Uberwiegende Mehrheit
der Unternehmen wirde aul3erdem eine stérkere Zusammenarbeit in den Bereichen Umwelt-,
Verkehrss  und  Wettbewerbspolitik  begrifRen. Eine starkere  wahrungspolitische
Zusammenar beit wird dagegen eher kontrovers gesehen, was angesichts der Probleme, die von
Wechselkursschwankungen fur die Unternehmen ausgehen (vgl. Abschnitt 10) zumindest
etwas erstaunt.**

Ein eher negatives Image scheint dagegen der Tétigkeit der Union im steuer- und
sozialpolitischen Bereich anzuhaften: Nicht einmal ein Drittel der Unternehmen wirden in
diesem Bereich eine engere Zusammenarbeit beflrworten.

13.3 Bilaterale Verhandlungen Schweiz-EU:
Wege zur Uberwindung der Isolation

Nach dem Nein des Schweizer Volkes zum EWR-Beitritt im Dezember 1992 sind zwel Jahre
bis zum Beginn der bilateralen Verhandlungen zwischen der Schweiz und der Européischen
Union verstrichen.*” In diesen bilateralen Verhandiungen bemiihen sich beide Parteien seit
Jahresende 1994 um die Uberwindung der integrationspolitischen Isolation der Schweiz. Die
bilateralen Verhandlungen ziehen sich lénger hin a's erwartet; so wahnte man sich bereits zu
Ende des Jahres 1995 , auf der Zielgeraden“*’®, und im Januar 1997 wurde noch die Ansicht
des Bundesrates Flavio Cotti zitiert, eine Losung in den strittigen Fragen der Verkehrsdossiers
kénnte bis Marz 1997 gefunden werden.*’” Indessen sind auch Ende April die Verhandlungen
noch immer in vollem Gange oder - genauer gesagt - sie treten gerade wieder einmal auf der

473 Das Hauptproblem in diesem Bereich ist nach wie vor die Liberalisierung des Grundstiickserwerb durch

Audlander. Der Schweizerische Bundesrat hat jedoch nach einer Pressemeldung das EJPD mit der
Ausarbeitung einer Vorlage fir die Revision der Lex Friedrich beauftragt, wonach der Verkauf von
Grundstiicken an Ausdander von der Bewilligungspflicht entbunden werden sollte, sofern der
Grundstiickskauf zur Errichtung eines Industrie-, Gewerbe- oder Dienstleistungsbetriebes dient. Ob die
Neuregelung jedoch zu praktischen Veranderungen fihrt, ist unsicher: In der Vergangenheit sind
entsprechende Betriebsstéttenbewilligungen fast immer erteilt worden; vgl. NZZ (Hrsg.): Lockerung,
7.3.1997, S. 25.

Hier darf jedoch nicht vergessen werden, dal3 das niedrige Zinsniveau in der Schweiz, von dem die
Unternehmen profitieren, haufig auf die wahrungs- und wirtschaftspolitische Souveradnitét des Landes bei
gleichzeitig auRerordentlich hoher politischer Stabilitét zurlckgefihrt wird. Im dbrigen sind die
Unsicherheiten im Vorfeld der Wahrungsunion, die haufig Gegenstand politischer Diskussionen in den EU-
Léndern sind auch nicht unbedingt dazu geeignet, fir die wahrungspolitische Zusammenarbeit der EU zu
werben.

475 Zu den Geschehnissen im Vorfeld der Verhandlungen, siehe Hug, Werner C.: Bilateralismus, 1994, S. 100f
sowie Hug, Werner C.: Beginn, 1995, S. 101ff.

47 \/gl. Spinner, Bruno: Auf der Zielgeraden, in: Integrationsbiiro EDA/EVD: CH-Euro, 12.95/01.96, S. 3ff.
Grunde fir die Verzdgerungen durften die vielfaltigen Interessen in den verschiedenen Regionen der EU mit
Hinblick auf die Verhandlungsergebnisse mit der Schweiz, sowie die asymmetrische Verteilung der
V erhandlungsmacht zwischen den Partnern sein.

477 \/gl. NZZ (Hrsg.): Aufbruch, 20.1.1997, S. 11.

474
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Stelle*”® Verhandlungsgegenstand sind gegenwértig sieben Bereiche (sog. Dossiers), wobei
endgiltige  Verhandlungsergebnisse est nach ener Einigung in  sdmtlichen
Verhandlungsbereichen erwartet werden.

Mit diesem Verhandlungsprinzip, dem parallelen  Aushandeln  verschiedener
Verhandlungsbereiche (paralléisme approprié*®) hat sich die EU gegen die Schweiz
durchgesetzt. Letztere hétte die Ausarbeitung von Abkommen, die unabhéngig voneinander in
Kraft gesetzt werden konnten, vorgezogen. Mit dem Paralelismus mochte die EU aber
verhindern, dal3 die Schweiz in den fir sie interessanten, innenpolitisch verhatnismaliig
unproblematischen Bereichen wie dem Warenverkehr (technische Handelshemmnisse,
Offentliche Ausschreibungen) der EU Zugestandnisse abringt, ohne nachfolgend in den
innenpolitisch heiklen Bereichen wie Personenverkehr oder Landverkehr selbst entsprechende
Zugestandnisse zu machen.*®

In den folgenden Abschnitten werden die einzelnen Dossiers hinsichtlich ihrer Wirkungen
vorgestellt.

13.3.1 Technische Handelshemmnisse

Nach der Ablehnung des EWR-Beitritts durch die Schweiz bleibt zwischen der Schweiz und
der EU die gegenseitige Anerkennung von Produkttests und Zertifikaten, die von Organen der
jeweils anderen Partei vorgenommen worden sind, nach wie vor aus. Eine tolerante Praxis der
EU im gemeinschaftlich nichtharmonisierten Bereich erlaubt zwar den recht problemlosen
Export von Schweizer Produkten, die den Bestimmungen eines Mitgliedstaates entsprechen,
doch fiir den Bestand dieser Praxis bestehen keinerlei Rechtsgarantien.*®

Die Schweiz paldt zwar seit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes Uber die technischen
Handelshemmnisse®® am 1. Juli 1996 die Schweizerischen Normen autonom an digjenigen
der wichtigsten Handelspartner (d.h. der EU) an, doch l6sen diese Schritte noch keine

Anerkennung der in der Schweiz vorgenommenen Konfor mitatszertifizierungen aus.

Die bilateralen Verhandlungen basieren auf einem Musterabkommen, das die EU bereits mit
anderen Staaten verwendet. Danach soll die EU dem autonomen Nachvollzug der
europaischen Normen durch die schweizerische technische Gesetzgebung mit der

478 \/gl. NZZ (Hrsg.): Flexibilitét, 30.4.1997, S. 21.

479 \gl. Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): Zwischenbericht, 1995, S. 20; Das parallele Aushandeln der
verschiedenen Bereiche entspricht dem EU-Grundsatz: ,, Entscheidungsféhig ist etwas erst dann, wenn tber
ales entschieden wird.“ Siehe dazu: Bischer, Reinhard: Europa, 1994, S. 41 sowie NZZ (Hrsg.): ,Bahn
frei“, 1.11.1994, S. 21.

40 Ohne diese Verkniipfung zwischen den einzelnen Verhandlungsbereichen wére es auch denkbar, daR

Einzelabkommen, die eher im Interesse der EU als in jenem der Schweiz liegen, bei Volksabstimmungen in
der Schweiz durchfalen, und damit nur jene Abkommen in Kraft treten, die der Schweiz entsprechende
Vorteile bringen wirden. Angesichts der im Frihjahr 1994 angenommenen Alpenschutzinitiative sowie den
besténdigen Referendumsdrohungen beziiglich zu grof3er Zugestandnisse der Schweizer Landesregierung im
freien Personenverkehr ist dieses Vorgehen der EU durchaus angebracht.

4L \v/gl. Sahli, Christine/Vuyk, Hugo: Dossier technische Handelshemmnisse, 1996, S. 17f.
482 SR 946.51.
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gegenseitigen Anerkennung der Rechtsvorschriften Rechnung tragen. Dadurch wird in all
jenen Fallen, in denen die Schweizer Normen mit den EU-Normen Ubereinstimmen die
Uberpriifung der Ware auf Kompatibilitat mit Schweizer Normen fur die Kommerziaisierung
in der EU ausreichen. Lediglich in jenen Félen, in denen schweizerische Normen von EU-
Normen abweichen sollten, wiare demnach eine doppelte Uberpriifung erforderlich.

Die Liberaisierung wird dennoch nicht EU-/EWR-Niveau erreichen: Auf bilateraler Basis
wird es nicht zu einer Implementierung des Cassis de Dijon-Grundsatzes kommen konnen, da
hierfir institutionelle Strukturen wie ein gemeinsamer Gerichtshof notig waren.*®®

Ein Abschluf3 der bilateralen Verhandlungen wirde den Unternehmen in diesem Bereich ein
hoheres Mal3 an Rechtssicherheit bieten. Die Nichtanwendbarkeit des Cassis de Dijon-
Prinzips auf bilateraler Ebene ist wohl ein Nachteil, mit dem die tUberwiegende Mehrzahl der
Unternehmen |eben kann.

Langfristig problematisch am beschriebenen Mechanismus ist die Art und Weise, in der
Schwei zerisches Recht européische Normen nachvollziehen muf3. Die Schweiz hat, trotz ihrer
Nichtmitgliedschaft in EU und EWR, kene faktische Wahl mehr, ob se
gemeinschaftsrechtliche Normen tbernehmen will oder nicht. Der einzige praktisch relevante
Unterschied zur EU-Mitgliedschaft besteht darin, dal3 die Schweiz bei der Formulierung der
mal3geblichen, den europdischen Normen zugrundeliegenden Richtlinien aufgrund der
mangelnden  ingtitutionellen  Einbindung keine oder zumindest nur  geringe
Mitwirkungsmbglichkeiten besitzt.”®* Langfristig kdnnte dies die Innovationsbereitschaft der
Schweizer Unternehmen schwéchen und zur Auslagerung von F& E-Aktivitéten in den EU-
Raum fuhren, wo Entscheidungen geféllt werden.

13.3.2 Offentliches Beschaffungswesen

In diesem Bereich verhandelten beide Parteien um den Zugang zu den offentlichen
Beschaffungsmaérkten der jeweils anderen Vertragspartei. Dabel hat insbesondere die Schweiz
groles Interesse, am Kuchen der schatzungsweise jshrlich 600 Milliarden ECU*®
umfassenden offentlichen Beschaffungen in der EU beteiligt zu werden.*®® Nach
Presseberichten liegt fur dieses Verhandlungsdossier seit Mitte Mérz 1997 ein bereinigter
Abkommensentwurf vor, der von den Vertragsparteien noch genehmigt werden muR.*®’

483 \/gl. Integrationsbiiro EDA/EVD (Hrsg.): Fact Sheets, Juli 1996, S. 28f.

#4350 ist die Schweiz zwar Mitglied in den internationalen Normungsorganisationen CEN und CENELEC, doch
bleiben ihre Vorstellungen in den EU-Gremien, die CEN/CENELEC mit der Ausarbeitung von Normen
beautragen, unberticksichtigt.

485 v/gl. Hauser, Heinz/Miiller-Schnegg, Heinz: Offentliches Beschaffungswesen, 1995, S. 6 m.w.N.

4% Siehe dazu auch Hauser, HeinzZMilller-Schnegg, Heinz: Offentliches Beschaffungswesen, 1995; Stahli,

Christine: Dossier ¢ffentliches Beschaffungswesen, 1996, S. 8-13; Schweizerischer Bundesrat: GATT-
Botschaft 1, 1994, S. 348-378 sowie S. 842-870; Schweizerischer Bundesrat: Zwischenbericht, 1995, S. 24;
Seidel, Ingelore: Offentliches Auftragswesen, 1996; Baudenbacher, Carl: Rahmenbedingungen, 1995, S. 97-
131; Integrationsbiiro EDA/EVD: Fact Sheets, Juli 1996, S. 25-27.

47 \/gl. NZZ (Hrsg.): Dossier Beschaffungswesen, 15./16.3.1997, S. 9.
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Bei den Verhandiungen ging es darum, iber das GATT-Ubereinkommen (und dessen
Umsetzungen) hinaus die Offnung des offentlichen Beschaffungswesens auf die Gemeinden
und die konzessionierten privatrechtlichen Unternehmen in den Sektoren Wasser-,
Energieversorgung, Verkehr, Eisenbahn und Telekommunikation auszudehnen, wo ein mit
den Verhdtnissen in der EU vergleichbarer Marktzutritt ausgehandelt werden konnte.**® In
der Schluphase der Verhandlungen um dieses Dossier wurden vor alem institutionelle
Details abgekl art.**

13.3.3 Guterfernverkehr

Seit dem 21. Mé&rz 1995 wird dieses Dossier auf VVorschlag der EU verhandelt. Die EU strebt
mit den Verhandlungen vor allem die Aufhebung des Schweizerischen Nachtfahrverbots und
der 28-Tonnen-Limite fur Lkws (vgl. Kapitel 7) im apenquerenden Transit sowie im
bilateralen Verkehr mit den Wirtschaftszentren des Mittellandes an. Dabel hat insbesondere
Italien ein vitales Interesse an kostengiinstigen Moglichkeiten zum Alpentransit. Osterreich
und Frankreich wiederum befirchten Umwegverkehr Uber die Transitkorridore ihrer Lander,
falls die Schweiz den a penquerenden StraRengiiterverkehr erschwert. *°

Der Schweiz geht es in den Verhandlungen um eine Koordination der Alpenverkehrspolitik
(langfristige Verlagerung des Gutertransits von der Stral3e auf die Schiene, Einflhrung einer
lei stungsabhéngigen Schwerverkehrsabgabe sowie einer Lenkungsabgabe fir die Nutzung der
StraRentransitwege zur Realisierung der Kostenwahrheit).*** Ebenfalls von Bedeutung ist fir
die Schweiz der Zugang ihrer Spediteure zu den europdischen Transportméarkten
einschlieRlich der Méglichkeit der Kabotage.*

Ein Abschlul der Verhandlungen in diesem Dossier wurde fur das Frahjahr 1997
vorausgesagt;*®® auf europsischer Seite ist man bereit, das Prinzip der Kostenwahrheit
zumindest stérker als bisher zu verankern. Auf Schweizer Seite wird im Gegenzug der Ausbau
der alpenquerenden Schienenverkehrsachsen (Neue Alpentransversale) im Rahmen eines
gesamteuropai schen Verkehrskonzepts in Angriff genommen und eine schrittweise Lockerung
der Gewichtsbeschrankungen in Aussicht gestellt.*** Strittig ist vor allem noch die konkrete

48 \/gl. NZZ (Hrsg.): Dossier Beschaffungswesen, 15./16.3.1997, S. 9.

49 vgl. S&hli, Christine: Dossier offentliches Beschaffungswesen, 1996, S. 12f. Hierzu gehért gemaR

Integrationsbiro EDA/EVD (Fact Sheets, Juli 1996, S. 27) die Anwendungskontrolle des Abkommens,
dessen Rechtssicherheit mit dem Niveau des Gemeinschaftsrechts vergleichbar sein sollte, sowie die
Teilnahme der Schweiz am neuen Publikationssystem der EU fir 6ffentliche Ausschreibungen.

49 vgl. Vuyk, Hugo: Dossier Landverkehr, 1996, S. 50-55; Integrationsbiiro EDA/EVD: Fact Sheets, Juli 1996;
NZZ (Hrsg..): EU-Verhandlungstaktik, 2.3.1995, S. 21; NZZ (Hrsg.): Zitterpartie, 4.12.1996, S. 9.

Mit Kostenwahrheit wird die Internalisierung externer Kosten des Stral3englterverkehrs bezeichnet. Vdl.
diesbeziglich Integrationsbiro EDA/EVD (Hrsg.): Fact Sheets, Juli 1996, S. 20f.

492 v/gl. Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): Zwischenbericht, 1995, S. 24f.

493 GemaR einer Pressenotiz (NZZ (Hrsg.): Landverkehr, 17.1.1997, S. 25) wollte die EU-Kommission die
entsprechenden Verhandlungen bis zum 1. Mérz 1997 zum Abschlul3 bringen. Dieses Ziel hatte sie jedoch
Anfang April 1997 bei Redaktionsschlufd noch nicht erreicht.

% \gl. NZZ (Hrsg.): Riickenwind, 7./8.12.1996, S. 9; NZZ (Hrsg.): EU-Angebot, 9.12.1996, S. 13; NZZ
(Hrsg.): Eckdaten, 13.12.1996, S. 9; NZZ (Hrsg.): Leitplanken, 21./22.12.1996, S. 25f.
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Hohe der Abgaben fir den Transitverkehr, mit denen zukinftig ein ausgewogenes Verhaltnis
zwischen StrafRen- und Schienentransit erreicht werden soll.**

Die bilateralen Verhandlungen in diesem Bereich konnen den Schaffhauser Unternehmen
erhebliche Vorteile bringen. Die Kosten von Transporten in, bzw. aus der EU durften sinken,
falls Schweizer Spediteuren die Moglichkeit der Kabotage eingerdumt und damit eine bessere
Kapazitatsausdastung ermoglicht wird. Entsprechend durfte auch der freile Zugang des
auslandischen Transportgewerbes zum Schweizer Markt den Wettbewerb im Transportbereich
erhdhen, woraus geringere Transportkosten fur die Industrieunternehmen resultieren konnten.
Maogliche Kostensenkungspotentiale konnten sich auch im Falle einer Aufhebung der 40-
Tonnen-Limite im Verkehr mit dem Mittelland und mit Italien ergeben. Es kann jedoch damit
gerechnet werden, dal3 der dabei erzielte Produktivitdtsgewinn infolge des Wegfalls der
Gewichtsbeschrankungen durch hohere Abgaben ,abgeschopft” wird; entsprechende
Bestrebungen sind bereits jetzt offenkundig vorhanden und entsprechen auch dem Ziel, eine
Verlagerung des V erkehrsaufkommens von der Strafe auf die Schiene zu bewirken.**

13.34 Per sonenver kehr

Das Personenverkehrsdossier gehort, zusammen mit dem Landverkehr, zu den heikelsten
Verhandlungsbereichen aus Schweizer Sicht. Mit der Angst der Schweizerinnen und
Schweizer vor einer Uberfremdung im Zuge des freien Personenverkehrs wird in der
Offentlichen Diskussion haufig das Scheitern der EWR-Abstimmung begriindet. Die Brisanz
des Themas zeigt sich auch in den Referendumsdrohungen, die stets dann zu vernehmen sind,
wenn die Schweiz Zugestandnisse in diesem Bereich in Aussicht stellt.

Bel den Verhandlungen in diesem Bereich geht es der EU - allen voran den stideuropéi schen
Landern - um einen verbesserten Zugang ihrer Blrger zum Schweizer Arbeitsmarkt. Die
Schweiz dagegen will, angesichts des hohen Auslanderanteils, ihre Begrenzungspolitik (vgl.
Abschnitt 8.3) beibehalten, aber gleichzeitig Erleichterungen fur die Beschéftigung von
Schwei zerbiirgern in Tochterunternehmen schwei zerischer Konzerne im EWR erreichen.*’

Bel den Verhandlungen zu diesem Dossier wurde im Dezember 1996 der Durchbruch erzielt.
Demnach wird sich die Liberalisierung in vier Etappen vollziehen: Die erste Etappe der
Deregulierung soll mit dem voraussichtlichen Vertragsbeginn 1999 in Kraft treten und den
bereits in der Schweiz titigen EU-Birgern qualitative Verbesserungen bringen.”® In der
zweiten Phase von 2001 bis 2003 soll die Inl&nder bevor zugung abgeschafft werden, wobel die
Kontingente nach wie vor erhalten bleiben. In der dritten Phase zwischen 2004 und 2012 soll

4% \Vgl. NZZ (Hrsg.): Tonnenkilometer, 12.12.1996, S. 9; NZZ (Hrsg.): Zahlenknauel, 23.01.1997, S. 9; NZZ
(Hrsg.): Wege- und Umweltkosten, 29.1.1997, S. 9; NZZ (Hrsg.): Finanzierung, 1./2.2.1997, S. 25 und NZZ
(Hrsg.): EU-Position, 1./2.2.1997, S. 11; NZZ (Hrsg.): Beherzte Anndherungsschritte, 6.3.1997, S. 9; NZZ
(Hrsg.): Bestétigter Anndherungskurs, 12.3.1997, S. 9.

4% v/gl. NZZ (Hrsg.): 40-Tonner, 13.01.97.

497 Zu den Verhandlungen beziiglich des Personenverkehrs, siehe Schweizerischer Bundesrat: Zwischenbericht,
1995, S. 25; Integrationsbiro EDA/EVD (Hrsg.): Fact Sheets, Juli 1996, S. 13; Rossier, Markus.
Personenfreizligigkeit, 1996, S. 21-38.

4% Dazu gehdren vor allem die Umwandlung des Saisonnier-Statuts in ein Kurzaufenthalter-Regime sowie
Lockerungen fir Grenzgéanger.
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die Anwendung der Kontingente suspendiert werden. In dieser Phase (etwa 2006) mufd sich
die Schweiz dafur entscheiden, ob sie die volle Freizigigkeit einfihren will oder nicht.
Entscheidet sie sich dafir, wird die volle Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz und der
EU hergestellt und der spezifische Schutzmechanismus, den die Schweiz in der dritten Etappe
noch aktivieren kann, wird in eine normale Schutzklausel umgewandelt.**°

Die Personenfreiziigigkeit wird fur die Wettbewerbsfahigkeit der Schweiz as essentiell
eingeschétzt.°® Die konkreten Auswirkungen auf die Unternehmen werden jedoch aufgrund
der Ubergangsfristen noch einige Zeit auf sich warten lassen. Die fir die erste Etappe
vorgesehenen Erleichterungen - u.a. fir Grenzganger - werden kaum zu einem nennenswert
hoheren Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt fihren.

Interessanter durfte dagegen der Wegfal der Inlanderbevorzugung in der zweiten Phase
zwischen 2001 und 2003 sein. Falls die Grenzgangerbeschaftigung weiterhin von der
Kontingentierung ausgenommen bleibt und keine neuen Hemmnisse eingefuhrt werden
sollten, kénnte dies dazu fuhren, dal3 es in den grenznahen Regionen in dieser Phase zu einem
anndhernd integrierten Arbeitsmarkt kommt: Ein Schaffhauser Unternehmen konnte dann
jeden in der benachbarten auslandischen Grenzzone wohnhaften Arbeitnehmer einstellen -
sogar dann, wenn auch ein Schweizer Bewerber zur Verfugung stiinde. Vom Wegfall der
Kontingentierung ab 2004 durften dagegen nur geringe Wirkungen ausgehen, da die
Kontingente bereits jetzt angesichts der Rezession nicht ausgeschopft werden.

Von ener Integration der Arbeitsmérkte ist insbesondere dann auszugehen, wenn fur den
Export von Versicherungseistungen dhnliche Regelungen wie in der EU getroffen werden
und die Beschéftigung in der Schweiz diesbeziiglich nicht mehr mit moglichen Nachteilen
verbunden wére (vgl. Kapitel 8). Gerade in diesem Fall dirfte sich die Standortgunst der
Grenzregionen gegentiber den Innerschweizer Regionen noch weiter verstarken. Der Vorteil
der Grenzlage konnte dagegen beim volligen Wegfall der Kontingente mit gleichzeitiger
Aufgabe der Inlander bevorzugung entfallen.

In welchem Umfang das Personenverkehrsdossier zu Erleichterungen fur Schweizer
Unternehmen fihrt, die Schweizerbirger in ihren Tochterfirmen in der EU beschéftigen
wollen, ist zum jetzigen Zeitpunkt nicht bekannt. Es kann jedoch davon ausgegangen werden,
dai3 die europdischen Verwaltungen ihre Praxis danach richten werden, wieviel good will
ihren eigenen Burgern in der Schweiz entgegengebracht werden wird. Im utbrigen hat die
Unternehmensbefragung fur die untersuchten Firmen gezeigt, dal3 in diesem Bereich kaum
Probleme bestehen.

13.3.5 Ubrige Verhandlungsbereiche

Weitere Verhandlungen betreffen die Bereiche Forschung, landwirtschaftliche Erzeugnisse
und Luftverkehr. Auf sie soll an dieser Stelle nicht ngher elngegangen werden.

4% golche normale Schutzklauseln bestehen im EGV z.B. in Art. 48 Abs. 3 oder auch in Art. 73. Zu den
Auswirkungen auf die Freizlgigkeit vgl. NZZ (Hrsg.): Personenverkehr, 3.12.1996.

%0 gjehe dazu auch NZZ (Hrsg.): Freiziigigkeit, 6.12.1996, S. 26.
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13.4 Mdgliche Bereiche zukunftiger Verhandlungen

Vor dem Beginn der bilateralen Verhandlungen in den sieben Dossiers gemal3 Abschnitt 13.3
umfalite der , Wunschzettel“ der Schweiz noch weitere Punkte.®” Die Schweiz hofft, nach
dem Abschluf? der jetzigen Verhandlungsrunde auch Uber diese weiteren Punkte mit der EU
Verhandlungen aufzunehmen.>*

Bildung: Nach dem Auslaufen der bisherigen Austauschprogramme im Bildungsbereich (z.B.
ERASMUS) kann die Schweiz als Nicht-EWR-Mitglied nicht mehr an den neuen EU-
Bildungsprogrammen (z.B. SOCRATES) teilnehmen. Bestehende Hochschulnetze werden
dadurch gefahrdet, und den Schweizer Studenten droht der Wegfall der immer wichtiger
werdenden Austauschmdglichkeiten mit dem Ausland. Die Schweiz strebt daher die
Fortsetzung der bildungspolitischen Kooperation an. Da das Interesse der Industrie an
international ausgebildeten Fuhrungskréften zukinftig eher steigen als sinken durfte, sind
Fortschritte in diesem Bereich unerla@ich zur Erhaltung des Wirtschaftss und
Forschungsstandorts Schweiz.

Passiver Textilveredelungsverkehr: In diesem Dossier geht es darum, dal3 Textilien mit
Schweizer Vormaterialien, die zur Bearbeitung in die Billiglohnlander Osteuropas gebracht
werden, bel der Einfuhr in die EU zollméfdig schlechter gestellt sind as Textilien mit EU-
Ursprungsmaterialien bei ihrer Wiedereinfuhr in die EU nach dem Bearbeitungsprozel3. Hier
wurde jedoch zwischenzeitlich eine Lésung im Rahmen der paneuropdischen Kumulation
erreicht. (vgl. Kapitel 4)

Verarbeitete Landwirtschaftsprodukte: In diesem branchenspezifischen Dossier strebt die
Schweiz eine echte Liberalisierung des Handels mit Erzeugnissen der Nahrungsmittelindustrie
an. Der Handel mit diesen Waren wird derzeit noch durch Bestimmungen des FHA Uber
Preisausgleichsabgaben und Restitutionen bezlglich des Antells landwirtschaftlicher
Inhaltsstoffe verzerrt.>®

Media: Die Schweiz méchte an diesem Programm der EU zur Foérderung der Produktion und
Distribution im audiovisuellen Bereich der EU teilnehmen und damit verhindern, dal3 sie auf
diesem Gebiet in die Isolation gerét.

Statistik: Die Schweiz sucht den Anschlu? an EU-Programme im Bereich Statistik und
mochte, dal3 ihre Werte in die EUROSTAT-Verdffentlichungen miteinbezogen werden. Sie
erhofft sich davon einen Erhat ihrer Attraktivitdt als Wirtschaftsstandort und eine
Reduzierung ihres Ruckstandes (,Statistisches Entwicklungsland Schweiz*) in diesem
Bereich.

Weltere, urspriinglich angestrebte Verhandlungsbereiche in den Bereichen Ursprungsregeln
und Produkthaftung, in denen die Schlechterstellung der Schweiz behoben werden sollte,

! Siehe dazu Schweizerischer Bundesrat (Hrsg.): Zwischenbericht, 1995, S. 26f sowie Hug, Werner C.:
Bilateralismus, 1994, S. 100.

%2 \/gl. Integrationsbiiro EDA/EVD (Hrsg.): Fact Sheets, Juli 1996, S. 11.

%3 vgl. Art. 9 sowie Protokoll 2 des Freihandel sabkommens Schweiz-EU vom 22.7.1972 sowie Botschaft des
Bundesrates an die Bundesversammlung vom 18. August 1972, S. 685ff.
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haben sich bereits durch die Einfiihrung der paneuropéischen Kumulation (vgl. Kapitel 4) und
die autonome Anpassung des Schweizerischen Produkthaftungsrechts (siehe hierzu auch
Kapitel 5) an das européische Recht ertibrigt. Die Unternehmen der Region Schaffhausen
haben in der Befragung keine Probleme mit dem Produkthaftungsrecht geltend gemacht, und
auch die Ursprungsproblematik dirfte durch die erwadhnten Neuregelungen vorerst entschérft
sein.

13.5 Weitereintegrationspolitische Optionen

Das langfristige Ziel der Schweizerischen Integrationspolitik bleibt zumindest offiziell der
EU-Beitritt.® Entsprechend wurde auch das Beitrittsgesuch, das die Schweizer Regierung
noch vor der EWR-Abstimmung im Sommer 1992 bei der EU eingereicht hatte, nicht
zurlickgezogen, sondern lediglich ,, ausgesetzt“. Gleichwohl wird haufig darlber debattiert, ob
das Beitrittsgesuch nicht zurtickgezogen werden sollte. BefUrworter einer solchen Handlung
argumentieren damit, daf3 nur so dem im EWR-Nein von 1992 gedulRerten Volkswillen
Rechnung getragen werden konne.>® Andererseits konnte ein Riickzug des Beitrittsgesuches
vor AbschluR? der bilateralen Verhandlungen die EU unnétig vor den Kopf stol3en. Ein EU-
Beitritt steht jedoch in absehbarer Zeit nicht zur Debatte.

Verschiedentlich wird auch ein ,EWR 11" diskutiert, d.h. eine erneute EWR-Abstimmung, die
bei positivem Ausgang zum EWR-Beitritt fihren wirde. Da die Zukunft des EWR jedoch
langfristig ungewil3 ist, und das Demokratiedefizit und die geringen Mitspracherechte gerade
im EWR noch virulenter auftreten alsin der EU, ist fraglich, wie sich ein solcher Schritt in die
integrationspolitische Landschaft einfligen sollte; dies sind jedoch Fragen, die von der Politik
- sowohl auf schweizerischer Seite wiein Briissel - geklart werden miissen.>®

% vgl. Integrationsbiiro EDA/EVD (Hrsg.): Fact Sheets, Juli 1996, S. 7.
% \/gl. Schaffhauser Nachrichten (Hrsg.): Die Réte aus der Region wenig EU-freundlich, 28.6.1996.
%% Sjehe hierzu auch Meier, Alfred/Buholzer, René: Denkpause, 1997, S. 15.
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14 Die Schaffhauser Industrieunternehmen und die
eur opaische I ntegration: eine Standortbestimmung

Die Schaffhauser Industrieunternehmen beflrworten gemald Umfrage mehrheitlich einen
Beitritt der Schweiz zum Europaischen Wirtschaftsraum oder zur Européischen Union. Ein
solcher integrationspolitischer Schritt steht jedoch zumindest mittelfristig nicht zur Debatte.

Die pro-européische Haltung der Unternehmen ist angesichts der vielfaltigen Probleme, die
das Abseitsstehen vom europdischen Integrationsprozefd mit sich bringt, nicht weiter
verwunderlich. Andererseits hat die betriebswirtschaftliche Analyse der gegenwartigen
Integrationssituation der Schweiz gezeigt, dal3 wohl nur in wenigen Fallen wirklich unlésbare
Probleme bestehen. Vielmehr scheint es, da3 Unternehmen in vielen Fallen durch
Beschaffung von Informationen und Zusammenarbeit mit den Behorden die anfallenden
Probleme groftenteils 16sen konnen. Personlich bot sich mir der Eindruck, dal3 sich viele
Schaffhauser Unternehmer intensiver mit Fragen mit europdischem Bezug befaldt haben, als
ihre Kollegen in der EU. Diese - durch das Abseitsstehen vielleicht eher notwendige -
Auseinandersetzung mit dem Thema macht in gewisser Weise aus der ,,Not* eine Tugend: Die
Suche nach und das Auffinden von betriebswirtschaftlichen Losungen fur tatséchlich
vorhandene oder angenommene Benachteiligungen aus der Nichtteilnahme am européi schen
Integrationsprozefd kann sich fur viele Unternehmen vorteilhaft auswirken - indem
Geschéftsprozesse besser durchdacht werden mussen und dadurch Verbesserungspotentiale
aktiviert werden, die andernfalls ungenutzt bleiben wiirden (z.B. beim Uberdenken von
Beschaffungsstrategien aufgrund von Ursprungsregeln oder bei der Suche nach logistischen
Losungen fur Probleme aufgrund der schwel zerischen Giterverkehrsregelungen oder aufgrund
der Einflhrung innovativer Zollverfahren). Gefundene Losungen erleichtern so u.U. auch
denjenigen Tell des Aul3enhandels, der mit auf3ereuropaischen Landern abgewickelt wird und
fihren so zu einem Gewinn an Wettbewerbsfahigkeit.

Das Interesse der EU an ener Einbindung der Schweiz in den européischen
Integrationsprozefd ist in den vergangenen Jahren - besonders nach dem EWR-Nein der
Eidgenossen - splrbar zurlickgegangen. Seit die EFTA durch die EU-Beitritte von Schweden,
Finnland und Osterreich in die Bedeutungslosigkeit abgesunken ist, wird die Européische
Union immer mehr zum politischen und wirtschaftlichen Gravitationszentrum auf dem
européischen Kontinent. Der integrationspolitische Abstand zwischen den EU-Léndern und
der Schweiz, die als einziges Land Westeuropas nicht in die binnenmarktdhnlichen Strukturen
von EU und EWR eingebunden ist, vergrof3ert sich bestéandig und geht einher mit einer
weiteren Verschiebung der Machtverhdltnisse im Kréfteparallelogramm Schweiz-EU
zugunsten von Brussel. Diese Verschiebung fallt jedoch durch die Bedeutung der Schweiz als
Transitland, Finanzplatz und internationalen Investor nicht allzu stark ins Gewicht. Die
Isolation der Schweiz as Nicht-EU-Mitglied mitten in Europa nimmt bislang eher zu als ab.
Der politischen Distanz steht jedoch die bisdang intakte und konstruktive
Verwaltungszusammenarbeit, gerade zwischen der Schweiz und Deutschland, gegentiber.

Auch im Raum Schaffhausen wird die veranderte Situation offensichtlich: Die Bewohner
sudbadischer Gemeinden entlang der Grenze zur Schweiz missen sich an militérisch
anmutende Personengrof3kontrollen des Bundesgrenzschutzes gewdhnen, da die Grenze zur
Schweiz as EU-Aulengrenze im Sinne des Schengener Abkommens einer verstarkten
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Uberwachung unterliegt. Auch in bezug auf die Warenabfertigung wird gelegentlich die
Ansicht vertreten, dal3 die Warengrenzkontrollen bei der Einfuhr nach Deutschland in den
letzten Jahren strenger geworden seien. Bei der Zollkreisdirektion Schaffhausen teilt man
diese Meinung indessen nicht; hier wird von einem nach wie vor weitgehend
unproblematischen Warenverkehr und einer hervorragenden Zusammenarbeit mit den
deutschen Behorden berichtet.

Seit Anfang 1995 finden bilaterale sektorielle Verhandlungen zwischen der Européischen
Union und der Schweiz statt. Diese Verhandlungen sollen die beiderseitigen Nachteile aus
dem EWR-Nein von 1992 zumindest teilweise beseitigen. Der schieppende Verlauf dieser
Verhandlungen macht deutlich, dal3 die EU immer weniger bereit ist, der Schweiz eine
Sonderbehandlung zukommen zu lassen. Von Seiten der Schweiz wird besonderer Wert auf
die Bereiche Luftverkehr, Forschung und den Abbau technischer Handelshemmnisse gelegt,
wdhrend es der EU in eser Linie um die Sicherung kostenglnstiger
Alpentransitverbindungen (Landverkehr; im vorrangigen Interesse Italiens und der
» Jediteurnation® Niederlande) und die Erleichterung des Zugangs zum Schweizer
Arbeitsmarkt (Personenverkehr, im vorrangigen Interesse der siideuropdischen EU-Lander)
geht. Ein baldiger Abschlul® der Verhandlungen wird die Folgen der Nichtteilnahme am
européischen Integrationsprozeld wenigstens in den angesprochenen Bereichen lindern
konnen.

Der Schweiz ist esin den vergangenen Jahren - trotz ihrer Stellung im integrationspolitischen
Abseits - zumindest teilweise gelungen, die Benachteiligungen der einheimischen Industrie zu
verringern. Die Mittel, derer sie sich bediente, waren

» autonome Verbesserungen, z.B. durch die Einfuhrung innovativer Verzollungsverfahren;

» der autonome Nachvollzug europdischen Rechts, z.B. im Bereich des
Produkthaftungsrechts und der technischen Handel shemmnisse;

* Dbilaterale Verhandlungen mit der EU, z.B. im Bereich der Verbesserung der
Ursprungsregeln durch die paneuropdische Kumulation oder in den sieben, derzeit
verhandelten Dossiers,

» dieaktive Teilnahme am GATT.

Die von der Schweiz verfolgte Verhandlungsstrategie erscheint dabel als aulRerst geschickt:
Abseits der haufig polemisch und unsachlich gefuhrten politischen Integrationsdiskussion
wurden der EU in zdhen Verhandlungen einzelne Konzessionen abgerungen, die fir die
Schweizer Wirtschaft von ausschlaggebendem Interesse sind. Die Einfuhrung der
paneuropéi schen Kumulation, die sich vollig abseits der politischen Diskussion vollzogen hat,
ist ein Paradebeispiel fir solche Verbesserungen.

Schliefdlich darf im Rahmen der Diskussion nicht vergessen werden, dal3 die bisherigen
Entwicklungen im européischen Integrationsprozef3 noch kein abschlief3endes Urtell Gber den
Erfolg der europaischen Integrationsbemuhungen zulassen - womit es auch fur eine
umfassende Bewertung der Nichtteilnahme der Schweiz am Integrationsprozeld noch zu frih
ist. Der europasche Integrationsprozef3 ist noch lange nicht abgeschlossen; gerade die
Unsicherheiten und die m.E. gewaltigen Risiken im Zusammenhang mit der geplanten
Einheitswahrung lassen Bewahrungsproben fir die EU am Horizont aufziehen, die erst noch
bewdltigt werden mussen. Sollte die geplante Wahrungsunion zu einer Destabilisierung
Europas und des Integrationsprozesses fuhren, so konnte sich die Schweiz einer solchen
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Destabilisierung zwar nicht vollig entziehen, doch kdnnte sich in einem solchen Fall das
Abseitsstehen vom europdischen Integrationsprozef3 auch als Vorteil erweisen. Ungeachtet
dessen liegt jedoch die Funktionsfahigkeit der EU auch im Interesse der Schweiz.

Fur die Schaffhauser Industriebetriebe ist es in der gegenwértigen Situation wichtig, die
bestehenden Handelserleichterungen zu nutzen. Hierzu gehort in erster Linie der zollfreie
Export in die EU unter dem Freihandel sabkommen von 1972. Auch wenn das FHA mit seinen
Ursprungsregeln  nur noch sehr eingeschrankt den Erfordernissen einer  modernen
arbeitsteiligen Wirtschaft entspricht, sind viele Unternehmen auf den zollfreien Export
angewiesen.

Bel einigen Behinderungen (Ursprungsregeln, technische Handelshemmnisse, oOffentliches
Beschaffungswesen) hat sich gezeigt, dal? der Verfigbarkeit von Informationen eine
Schlisselrolle zukommt. Besonders im Bereich der technischen Handelshemmnisse ist es
wichtig, dal3 die am Produktionsprozef3 Beteiligten schnell, umfassend und in verstandlicher
Form uber fur sie relevante Rechtsanderungen informiert werden. Ahnliche Bedeutung kommt
den Informationen im Bereich des Offentlichen Beschaffungswesens zu: Ausreichende
Kenntnisse der auslandischen Submissionsordnungen sind fiur eine erfolgreiche Bewerbung
um oOffentliche Auftrdge unabdingbar. Im Gegensatz zur Bedeutung der Information steht
dagegen der Informationsstand der Unternehmen: Lediglich funf der befragten 38
Unternehmen wirden ihren Informationsstand Uber fir das Unternehmen relevante Vorgange
in der EU als gut oder sehr gut bezeichnen. Ein @nliches Bild zeigte sich bel der Bewertung
des in der Schweiz verfligbaren Informationsangebots durch die Unternehmen. Die meisten
Unternehmen halten sich lediglich fur ausreichend, einige sogar nur fir mangel haft informiert.
Angesichts der Bedeutung des europdischen Marktes scheinen hier durchaus noch
V erbesserungspotentiale zu liegen.

Trotz der Behinderungen aufgrund der Nichtmitgliedschaft in EU und EWR, verfigen die
Schaffhauser Unternehmen gegentber Unternehmen aus den inneren Landesteilen Uber
wesentliche Standortvorteile aufgrund der Grenzlage: Die Ausnahmeregelungen fur
Grenzgebiete hinsichtlich der Gewichtsbeschrankungen im Lkw-Verkehr sowie die
Maoglichkeit der Rekrutierung von Grenzgangern auf dem von einem wesentlich héheren
Arbeitsangebot gekennzeichneten stiddeutschen Arbeitsmarkt sind Standortvorteile von
erheblicher Bedeutung. Ebenso erlauben in jungerer Zeit effiziente, innovative
Abfertigungsverfahren der Schweizerischen Zollbehérden wie das Verfahren des
Zugelassenen Versenders bzw. Empfangers eine Verlagerung der Kontrollen weg von der
Grenze in die Betriebe, wobel Betriebe in Grenznéhe besonders profitieren kénnen. Auch in
diesem Bereich, so scheint es, werden noch nicht alle Moglichkeiten ausgeschopft.

Hinsichtlich der Unternehmenstétigkeit am Standort Schweiz - und damit auch am Standort
Schaffhausen - bleibt es abzuwarten, ob die Schweizer Europastrategie auch in Zukunft in der
Lage sein wird, die praktischen Beeintrachtigungen, die den Unternehmen durch die
Nichtmitgliedschaft der Schweizin EU und EWR entstehen, einigermalien einzudammen.
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Fragebogen Nr. ..............
AUSWIRKUNGEN DER SCHWEIZER NICHTTEILNAHME
AM EUROPAISCHEN INTEGRATIONSPROZESS
AUF DIE INDUSTRIEUNTERNEHMEN IM KANTON SCHAFFHAUSEN

Bear beitungshinweise:

* Der Fragebogen besteht aus finf Teilen mit insgesamt 42 Fragen:
* Telil | enthdlt 5 allgemeine Fragen zu Ihrem Unternehmen,
* Teil Il enthalt 6 Fragen zu den Bereichen Beschaffung und Produktion,
* Telil 1l enthdlt 18 Fragen zum Bereich Absatz,
* Telil IV enthdlt 8 Fragen zum Bereich Personal,
e Teil V enthdlt 5 Fragen zu langfristigen Auswirkungen auf das Unternehmen.

» Uber drei Viertel aller Fragen sind Multiple Choice-Fragen, die durch Ankreuzen vorgegebener
Antwortmdglichkeiten beantwortet werden konnen

* Die Auswertung des Fragebogens erfolgt vollig anonym mit Hilfe des Statistik-Programmes SPSS.
Auf Auswertungsschritte, die Riickschltisse auf das Antwortverhalten einzelner Unternehmen
zulassen konnten, wird verzichtet!

* Ich wirde mich freuen, wenn Sie den ausgefiillten Fragebogen so frih wie méglich - spatestens
jedoch bis zum_13. Juli 1996 - im beigefiigten, adressierten Freiumschlag an meine
Studienanschrift in Bamberg zurtickschicken wirden.

* Hinweis: Die EU umfald die 15 Staaten Belgien, Dénemark, Deutschland, Finnland, Frankreich,
Griechenland, GroRbritannien, Irland, Italien, Luxemburg, Niederlande, Osterreich, Portugal,
Schweden und Spanien. Der EWR umfal3t neben den 15 EU-Staaten die Lénder 1sland,
Liechtenstein und Norwegen.

» Falls Sieweitere Fragen haben, steheich Ihnen unter Telefon 0049/951/37924 oder
E-mail (Adresse: Thomasalexander.Zimmermann@t-online.de) gerne zur Verfigung!

Bittefullen Sie aus:

- Bearbeiter/-in des Fragebogens:
Herr/Frau.......ocoeveevee e e, Telefon: ..o,

« Maochten Sieein Exemplar der fertigen Arbeit zum Selbstkostenpreis (Druck und Versand)
von 10,-- SFr. bekommen?
ja nein
(Der Versand mit Rechnung erfolgt nach Fertigstellung der Arbeit im 4. Quartal 1996
an die Firmenanschrift zu Handen des oben eingetragenen Bear beiters.)

* Soll der Namelhrer Firmaim Anhang zur Arbeit in einer Liste teilnehmender Firmen
aufgefuhrt werden?
ja nein
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1) I nfor mationen tber Thr UNTERNEHMEN

1) Ist Ihr Unternehmen ein eigenstandiges Unternehmen?
ja nein
Falls nein: Ist es eine Tochter eines Schweizer Konzerns? ja

Ist es eine Tochter eines audandischen Konzerns
mit Stammhausim EWR? ja

Ist es eine Tochter eines audandischen Konzerns
mit Stammhaus aul3er halb des EWR? ja

2) Hat Ihr Unternehmen Niederlassungen im Ausland?
ja nein
Falsja Wo befinden sich diese Niederlassungen? (M ehrfachnennungen méglich)
im deutschen Bundesland Baden-W(rttemberg
im tbrigen Deutschland oder in Osterreich
im Ubrigen EWR
aURErhalb deS EWR (IN....ciiiiieiiriieie e )

3) Inwelcher Brancheist Ihr Unternehmen mit seinem umsatzmagig wichtigsten Produkt tétig?
(Bitte nur eine Antwort ankreuzen.)

Energietrager

Textilien, Bekleidung, Schuhe

Papier und graphische Produkte

Leder, Kautschuk, Kunststoffe
Chemikalien und pharmazeut. Produkte
Steine und Erden

Metalle und Metallwaren

Maschinen und Elektronik

Fahrzeuge

Prézisionsinstrumente, Uhren, Schmuck
Nahrungs- und Genu3mittel
Verschiedene Ubrige Waren

4) Wiehochist der Jahresumsatz lhres Unternehmens? i SFr.

5) Wieviele Arbeitnenmer beschéftigt Ihr Unternehmen an folgenden Standorten?
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1) Fragen zu den Funktionsbereichen
BESCHAFFUNG und PRODUKTION

1) Wieviel Prozent vom Wert aler zugekauften Komponenten (Rohstoffe, VVorprodukte) beziehen Sie aus
folgenden Wirtschaftsraumen:

Falls Sie keine Komponenten aus dem Ausland beziehen, fahren Sie bitte fort mit Frage 6.

2) Wie hat sich die anteilige Zusammensetzung der von Ihnen zugekauften Komponenten nach Ihrer Her kunft
in den letzten fUnf Jahren veréndert?

Schweizer Anteil: gestiegen gleichgeblieben gesunken nicht bekannt
EWR-Anteil: gestiegen gleichgeblieben gesunken nicht bekannt
Antell Ubriger Lander:  gestiegen gleichgeblieben gesunken nicht bekannt

3) Welche Probleme haben Sie beim Zukauf von Komponenten ausdem EWR?
(1=sehr grofRe Probleme, 2=grofe Probleme, 3=maRige Probleme, 4=geringe Probleme, 5=keine Probleme)
1 2 3 4 5
Verteuerungen durch administrativen Aufwand (Verzollung etc.) — ---- --=- --=- --—-
Unterschiedliche technische Normen/Produktvorschriften == == oo -
Ursprungsregelungen e e e e
Behandlungvon Steuern e e e e
Preisschwankungen durch Wahrungsturbulenzen ™~ oo ooem ooee e
Zahlungsverkehr mit dem EWR (Kosten, Verzogerungen etc.) ~ ===- === =—--- --—-
Problemeim Bereich Giiterfernverkehr ~ emee e e s

YN 10 (< (= o (0] o] 111 1 .

4) Wirdesichohnediein Fragel1.3) beschriebenen Probleme Ihr Einkaufsverhalten veréndern?
(Mehrfachnennungen maéglich)
nein
ja wir wurden mehr Komponenten im EWR kaufen, da sie dort preisgunstiger sind.
j& wir wirden mehr Komponenten im EWR kaufen, da sie dort qualitativ besser sind.

5) Welche Probleme entstehen in den Bereichen Produktion und L ogistik durch die Grenzkontrollen beim
Import von Komponenten?
(1=sehr grofRe Probleme, 2=groRe Probleme, 3=mafige Probleme, 4=geringe Probleme, 5=keine Probleme)
1 2 3 4 5
Lieferverzdgerungen und Produktionsstockungen ~ eem meem —eem -
Notwendigkeit von Pufferlagern/
keine Just-in-time Anlieferung méglich e e e e

6) Hat die Grenzlage des Standorts Region Schaffhausen Auswirkungen auf Ihr
Beschaffungsmanagement?
ja nein
Falls Ja: Welche Auswirkungen erkennen Sie?
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[11) Fragen zum Funktionsbereich ABSATZ

1) Wiewirden Sie Ihr umsatzmaRig wichtigstes Produkt char akterisieren?
M assenprodukt Spezia produkt

2) Wietellt sich der von Ihnen in Frage |.4) angegebene Umsatz auf folgende Wirtschaftsraume auf?
Falls Sie nicht in EWR-Lander exportieren, fahren Sie bitte mit Frage I 11.14 fort.
Falls Sie Umsatze in Deutschland erwirtschaften: Erzielen Sie den deutschen Umsatzanteil

mehrheitlich (d.h. zu Gber 50%) in Baden-W rttember g? ja nein

3) Wiebedliefern Sie die EWR-M arkte? (Mehrfachnennungen mdéglich)

direkter/indirekter Export in den EWR Vertriebsniederlassungen im EWR
durch Lizensierung von Unternehmen im EWR durch Audandsproduktion im EWR
durch Joint-Venturesim EWR durch Tochtergesellschaften im EWR

4) Wie hat sich der Anteil folgender Gebiete am Gesamtumsatz in den letzten fnf Jahren entwickelt?

Schweiz: gestiegen gleichgeblieben gesunken nicht bekannt
EWR: gestiegen gleichgeblieben gesunken nicht bekannt
Ubrige Lander: gestiegen gleichgeblieben gesunken nicht bekannt

5) Wie haben sich Ilhre M arktanteile in den vergangenen 5 Jahren in folgenden Gebieten entwickelt?

Schweiz: gestiegen gleichgeblieben gesunken nicht bekannt
EWR: gestiegen gleichgeblieben gesunken nicht bekannt
Ubrige Lander: gestiegen gleichgeblieben gesunken nicht bekannt

6) Tragen |hre Produkte das CE-Zeichen?
ja nein
Fallsja: Die Zertifizierung erfolgte durch eine Stelle in der Schweiz im EWR.

7) Welche Probleme haben Sie beim Verkauf Ihrer Produktein den EWR?
(1=sehr grofRe Probleme, 2=groRe Probleme, 3=mafige Probleme, 4=geringe Probleme, 5=keine Probleme)

1 2 3 4 5
Verteuerungen durch administrativen Aufwand ~ eeem emem oeem e

Unterschiedliche technische Normen/Produktvorschriften === —oe= oo ooeo
Ursprungsregelungen e e e s
Behandlungvon Steuern e e e e
Preisschwankungen durch Wahrungsturbulenzen == oo —oem —o-
Zahlungsverkehr (Kosten, Verzogerungen, etc.) s eemm oeem oee-
Guterfernverkehr

8) Hatten Sie bislang bei der Erbringung von Dienstleistungen im EWR ar beitsr echtliche Probleme?
sehr grof3e Probleme grof3e Probleme malige Probleme geringe Probleme keine Probleme

9) Ist esbereits vorgekommen, daf3 I|hre Abnehmer im EWR mit den Rechtsunterschieden im Bereich der
Produkthaftung argumentiert haben, um Preisnachlésse zu erhalten?
ja nein
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10) Wie hat sich die Entscheidung der Schweiz gegen den EWR auf Ihre Auslandsmar ktanstrengungen
ausgewirkt? (Mehrfachnennungen maoglich)
keine Auswirkungen
verstérkte Bemihungen um EWR-Mérkte
Umorientierung auf den Inlandsmarkt
Umorientierung auf Mérkte aul3erhalb des EWR

11) Wie beurteilen Sie lhren I nfor mationsstand Uber fir Sierelevante Vorgangeim EWR/ in der EU?
sehr gut gut ausreichend mangel haft vollig ungenigend

12) Wie beurteilen Sie das | nfor mationsangebot offentlicher Stellen in der Schweiz zu EWR und EU?
sehr gut gut ausreichend mangel haft vollig ungeniigend

13) Stellen Sie bei hren Abnehmern seit dem EWR-Nein eine psychologische Abneigung gegen den

Kauf Schweizer Produkte fest? (z.B. Befiirchtungen beziiglich moglicher administrativer Hiirden; ablehnende Haltung
der Schweiz gegeniiber Europa wird von EWR-Geschéftspartnern als Beleidigung empfunden; Schweiz ,, verschwindet* aus
dem européischen offentlichen Bewul3tsein, etc .)

ja nein

14) Beteiligen Sie sich an 6ffentlichen Ausschreibungen?
ja(Anteil am Gesamtumsatz Ihres Unternehmens............ %) nein: weiter mit Fragell11.18

15) In welchen Gebieten beteiligen Sie sich an 6ffentlichen Ausschreibungen?
Schweiz Baden-Wirttemberg Ubriges Deutschld./Osterr. Ubriger EWR Ubrige Lander
Falls Siesich nur an Ausschreibungen in der Schweiz und/oder in Landern auRerhalb des
EWR beteiligen, weiter mit Fragell1.18.

16) Welche Probleme haben Sie bei der Bewerbung um offentliche Auftrage im EWR?
(1=sehr grofe Probleme, 2=grofe Probleme, 3=maRige Probleme, 4=geringe Probleme, 5=keine Probleme)
1 2 3 4 5
Probleme mit der Einkaufs- und Submissionsordnung =~ ===- =-== =--- ----
Arbeitsrechtliche Probleme ™ e e e e
.3%-Rege e e e e
Anbieterkartelle e e
Beteiligung von Schweizer Firmen unerwiinscht ~ ===- eeem oeee e

17) Hat der erfolgreiche Abschluf3 der Uruguay-Runde des GATT im Bereich des offentlichen
Auftragswesens bislang zu spiir baren Ver besserungen beim Zugang zu 6ffentlichen Auftrégen im
EWR gefihrt?

ja nein

18) Hat die Grenzlage der Region Schaffhausen Auswirkungen auf die Absatzwirtschaft lhres
Unternehmens? ja nein
Fallsja: Welcher Art sind die Auswirkungen?



V) Fragen zum Funktionsbereich PERSONAL

1.) Wieteilt sich das in lhrem Unternehmen beschéftigte Personal auf Schweizer, Grenzganger und
in der Schweiz nieder gelassene Audander auf?

Quialifikationsniveau
der Beschéftigten

Gesamtzahl der in
diesem Segment
Beschéftigten

Anzahl der in diesem
Segment beschéftigten
Schwei zer

Anzahl der in diesem
Segment beschéftigten
Grenzganger

Anzahl der in diesem
Segment beschéftigten
nieder gel. Auslander

Un- und angelernte
Arbeiter

Facharbeiter und
Angestellte

Fihrungskréfte,
Forschungspersonal

2) Inwelchen Bereichen haben Sie aufgrund der Gr 6f3e des nationalen Arbeitsmarktes und der Bewil-
ligungspflicht/K ontingentier ung auslandischer Arbeitnehmer Probleme mit der Personal beschaffung?
(1=sehr grofde Probleme, 2=grof3e Probleme, 3=mafige Probleme, 4=geringe Probleme, 5=keine Probleme)

1 2 3 4 5
Un- und angelernte Arbeiter e e e e
Facharbeiter, Angestellte

Fuhrungskréfte, Forschungspersonal

3) Wurden Ihrem Unternehmen in den vergangenen funf Jahren Antrége auf die Erteilung von
Arbeitsgenehmigungen fir Grenzganger ablehnend beschieden?
ja nein

4) Wurden Ihrem Unternehmen in den vergangenen finf Jahren Antrége auf die Erteilung von
Arbeitsgenehmigungen fir EWR-Staatsangehorige (ohne Grenzganger!) ablehnend beschieden?
ja nein

5) Falls Sie Niederlassungen im EWR haben oder Tochter eines Unternehmens mit Stammhausim
EWR sind: Hatten Sie in den vergangenen flnf Jahren Probleme, Arbeitsbewilligungen im EWR fir
zu entsendende Schweizer Mitar beiter zu bekommen?

ja nein

6) Mit welchen, indirekt mit der Realisierung des freien Per sonenver kehr s zwischen der Schweiz und
dem EWR verbundenen, Problemen wurden Sie bislang konfrontiert? (Mehrfachnennungen moglich)
Keine Probleme
Mangelnde Harmonisierung des Sozial- und Krankenversicherungsrechts
Anerkennung von Zeugnissen/Diplomen

7) Welche Probleme bereitet die Nicht-Realisierung des Freien Per sonenverkehr s Threm Unternehmen
insgesamt?
sehr grof3e Probleme grof3e Probleme malige Probleme

geringe Probleme keine Probleme

8) Hat die Grenzlage des Standorts Region Schaffhausen Auswirkungen auf 1hre Per sonalwirtschaft?
ja nein
Fallsja, welche Auswirkungen erkennen Sie?



V) Abschliefende Fragen: LANGFRISTIGE AUSWIRKUNGEN

1) Welche Folgen hat die Nichtteilnahme der Schweiz am européischen Einigungsprozeld auf die
Investitionstatigkeit I hres Unternehmens? (M ehrfachnennungen moglich)
keine Auswirkungen

eher mehr eher weniger  Investitionen an Schweizer Standorten
eher mehr eher weniger  Investitionen an den EWR-Standorten
eher mehr eher weniger  Investitionen an Standorten auf3erhalb des EWR

2) Haben Sie als Folge der Schweizer Nichtteilnahme am européi schen Einigungsprozef3
Standortverlager ungen geplant oder durchgeftihrt?

nein
Teilverlagerung von Forschung Produktion Vertrieb inden EWR
Véllige Verlagerung von Forschung Produktion Vertrieb inden EWR

Kooperation mit Unternehmen im EWR

3) FallsSiedie Teilverlagerung oder vollige Verlagerung von Aktivitaten geplant, bzw. durchgefiihrt haben:
Welches Gebiet haben Sie dafur ausgewahit, bzw. kéme am ehesten in Frage?
(Mehrfachnennungen maéglich)
Baden-Wrttemberg tibriges Deutschland/Osterreich Ubrige Gebieteim EWR
Gebiete aulferhalb des EWR

4) Welche Schweizer Europa-Strategie wére fur Thr Unternehmen voraussichtlich am positivsten?
Alleingang Bilaterale Anngherung Schweiz/EU EWR (1) EU-Beitritt

5) Wieist lhre Haltung - im Hinblick auf die I nteressen I hres Unter nehmens - gegentiber einer

weiteren Annaherung Schweiz-EU auf den folgenden Gebieten?
Die Gebiete sind umfassend zu verstehen, d.h. zum freien Warenverkehr z&hlt auch die Harmonisierung von technischen
Normen und das &ffentliche Beschaffungswesen, zum Personenverkehr zahlt auch die Anerkennung von Diplomen, etc.

(1=bin sehr dafir, 2=bin eher dafir, 3=ist egal, 4=bin eher dagegen, 5=bin sehr dagegen)

Freier Warenverkehr ~ ceee o o s
Freier Personenverkehr ~ ceem oo e s
Freier Dienstleistungsverkehr - coem oeem -
Freier Kapitalverkehr ~ ceem e e
Technologische Zusammenarbeit ~ —-=- == —--- -
Wettbewerbspolitik e e e -
Wahrungspolittk e e e s
Verkehrspolitk e e e e
Steuerpolitik e e e e
Umwdtpolitik e e e e
Sozialpolitk e e e e

6) Mdochten Sie weitere Anmerkungen zur Thematik insgesamt oder zu diesem Fragebogen machen?

HERZLICHEN DANK FUR IHRE BEMUHUNGEN!
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Firmenliste zur Unter nehmensbefragung

In der nachfolgenden Liste sind die Namen von 18 der insgesamt 38 an der Befragung
teilnehmenden Firmen aufgeftihrt; die tbrigen 20 Betriebe haben auf eine Nennung in diesem
Anhang verzichtet. Allen teilnehmenden Firmen méchte ich an dieser Stelle noch einmal fiir
das entgegengebrachte Vertrauen und das zeitraubende Ausfillen der Fragebogen danken.

Arova, Schaffhausen

Dietiker AG, Stein am Rhein

Elmass Walter Bihrer, Schaffhausen
Eprova AG, Schaffhausen

FIAT-SIG Schienenfahrzeuge AG, Neuhausen
Fostag Formenbau AG, Stein am Rhein
Friatec AG, Neuhausen

GF RLS AG, Schaffhausen

Isolierrohrfabrik Hallau AG, Hallau

IWC International Watch Co., Schaffhausen
KEBO Formenbau AG, Neuhausen
Rhenocast AG, Schaffhausen
ROBI-Systemtechnik AG, Beringen

SAPI AG, Schaffhausen

SIG, Neuhausen

Sinar AG, Feuerthalen

SSI Schafer AG, Neunkirch

Stamm AG Formenbau, Hallau
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